UCHWALA NR LIX/702/17
RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE

z dnia 29 listopada 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Z dnia 6 listopada 2017 r.
(numer porzadkowy: BR.1510.134.2017 i BR.1511.34.2017)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017r.,
poz. 1875) iart. 229 pkt 1 i 3, w zwigzku z art. 231 oraz art. 239 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2 2017 r., poz. 1257), Rada Miejska w Mosinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarga z dnia 6 listopada 2017 r. dotyczy dzialalnosci: Burmistrza Gminy Mosina,
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mosinie ijej przewodniczacego, Przewodmcza}cej Rady Miejskiej
w Mosinie, Komisji Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Rady Miejskiej w Mosinie i jej przewodniczacego oraz Rady
Miejskiej w Mosinie.

§ 2. 1. Przyjmuje si¢, zawarte w protokole Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 15 listopada
2017 r., wyniki badania zasadnosci skargi z dnia 6 listopada 2017 r. (numer porzadkowy:
BR.1510.134.2017 i BR.1511.34.2017) w czesci dotyczacej dziatalnosci Burmistrza Gminy Mosina. Przedmiot
skargi z dnia 6 listopada 2017 r. w czg$ci dotyczacej dziatalnosci Burmistrza Gminy Mosina
jest taki sam, jak jego skargi zdnia 9 wrzesnia 2015r. Skarga zdnia 9 wrzesnia 2015r. zostala uznana
za bezzasadng, co wykazano w odpowiedzi na skarge z dnia 4 grudnia 2015r., a Skarzacy w swojej ponownej
skardze z dnia 6 listopada 2017 r. nie wskazal nowych okolicznosci sprawy.

2. W zwiazku z powyzszymi wynikami badania, podtrzymuje si¢ stanowisko Rady Miejskiej w Mosinie
zawarte w Uchwale Nr XXI1/168/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
z dnia 9 wrzesnia 2015 r. i uznaje si¢ skarge z dnia 6 listopada 2017 r. w czesci dotyczacej
dzialalno$ci Burmistrza Gminy Mosina za bezzasadna.

3. Kserokopia protokolu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 15 listopada 2017 r. stanowi
zatgcznik do uchwaly.

§ 3. 1. Przedmiot skargi zdnia 6 listopada 2017r. (numer porzagdkowy:
BR.1510.134.2017 iBR.1511.34.2017) w czgsci dotyczacej dzialalnosci Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Mosinie i jej przewodniczacego jest taki sam, jak jego skargi z dnia 2 stycznia 2017 r. (data wptywu: 3 stycznia
2017 r.). Skarga z dnia 2 stycznia 2017 r. zostala uznana za bezzasadna, co wykazano w odpowiedzi na skarge
z dnia 3 marca 2017 r., a Skarzgcy w swojej ponownej skardze z dnia 6 listopada 2017 r. nie wskazal nowych
okoliczno$ci sprawy.

2. W zwiazku z powyzszym, podtrzymuje sie stanowisko Rady Miejskiej w Mosinie zawarte w Uchwale

Nr XLV/517/17 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
zdnia 2 stycznia 2017 r. (data wplywu: 3 stycznia 2017r.) na Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej

w Mosinie iuznaje si¢ skarge z dnia 6 listopada 2017 r. w czedci dotyczacej dziatalnosci
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mosinie i jej przewodniczacego za bezzasadna.

§ 4. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 6 listopada 2017r. (numer porzadkowy:
BR.1510.134.2017 iBR.1511.34.2017) wczgsci dotyczacej dzialalnosci Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Mosinie, Rada Miejska w Mosinie uznaje przedmiotowa skarge za bezzasadna.

§ 5. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 6 listopada 2017r. (numer porzadkowy:
BR.1510.134.2017 i BR.1511.34.2017) w czesci dotyczacej dziatalnosci Komisji Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Rady Miejskiej w Mosinie ijej przewodniczacego, Rada Miejska w Mosinie uznaje przedmiotowa skarge
za bezzasadna.

§ 6. Przekazuje si¢ Wojewodzie Wielkopolskiemu skarge z dnia 6 listopada 2017 .
(numer porzgdkowy: BR.1511.34.2017 i BR.1510.134.2017) w czedci dotyczacej dziatalno$ci Rady Miejskiej
w Mosinie.

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Wiceprzewodniczacej Rady Miejskiej w Mosinie.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 6 listopada 2017 . do Przewodniczacej Rady Miejskiej w Mosinie wptyngto pismo

zdnia 6 listopada 2017r, nazwane: ,DOTYCZY; SKARG O CELOWE UPORCZYWE
NIEPRZESTRZEGANE PRAWA”. Komisja Rewizyjna na swoim posiedzeniu w dniu 15 listopada 2017 r.
uznala, ze czes$é pisma z dnia 6 listopada 2017 r. (numer porzadkowy: BR.1510.134.2017
i BR.1511.34.2017), spetnia formalne wymogi skargi na Burmistrza Gminy Mosina. Jej przedmiotem jest
zarzut niezgodnego z przepisami prawa projektowania przez Burmistrza Gminy Mosina drogi na gruncie
prywatnym Skarzacego oraz zarzut nienalezytego informowania spoteczenstwa o projektowanym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Komisja Rewizyjna na tym samym posiedzeniu uznala réwniez,
ze nalezy podtrzymaé stanowisko Rady Miejskiej w Mosinie iuzna¢ skarge z dnia
6 listopada 2017 r. w czgéci dotyczacej dzialalnosci Burmistrza Gminy Mosina za bezzasadng z uwagi na to,
ze przedmiot tej skargi jest taki sam, jak jego skargi z dnia 9 wrzeénia 2015 r., ktéra zostala uznana
za bezzasadna, a Skarzacy nie wskazal w niej nowych okolicznosci sprawy.

Przedmiot skargi z dnia 6 listopada 2017 r. w czgsci dotyczacej dziatalnosci Burmistrza
Gminy Mosina jest taki sam, jak jego skargi z dnia 9 wrzesnia 2015, kidra zostala przez Rade Miejska
w Mosinie uznana za bezzasadng i zalatwiona pismem zdnia 4 grudnia 2015r. Przedmiotowe pismo
wraz z zalacznikiem zawieralo szerokie uzasadnienie rozstrzygnigcia oraz stanowiska organu je rozpatrujacego.
Odniesiono si¢ tez w nich do poszczegélnych zarzutéw podniesionych przez Skarzacego. Mapa z zarysowanym
przebiegiem drogi przez dzialke , nalezaca do , byla tylko projektem, ktéry
nie zostal zatwierdzony przez Rade Miejska. W zwiazku z Uchwalg Nr IX/45/15 Rady Miejskiej w Mosinie
z dnia 26 marca 2015r. wsprawie uchylenia uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw czesci wsi Czapury, usytuowanych pomiedzy ulica Gromadzka
(droga powiatowa nr 2461P Gadki - Czapury), ulica Spokojng (droga gminng) wraz z tymi ulicami oraz ulicg
Poznanskg (droga powiatowa nr 2460P Poznan - Rogalinek), projekt przebiegu drogi przez dzialtke

jest calkowicie nieaktualny. Pod wzgledem prawnym i projektowym tej drogi nie ma. Projekt
tej drogi nigdy nie nabral charakteru drogi urzgdowej, w zwigzku z czym nie bylo potrzeby ani mozliwosci
prawnej uchylenia takiego projektu. . ma pelne prawo do nieograniczonego korzystania z calej
swaojej dziatki. Brak wskazania nowych okolicznosci przez autora skargi z dnia 6 listopada 2017 r. w stosunku
do tych podanych w skardze z dnia 9 wrze$nia 2015 r., ktéra byta juz przedmiotem rozpoznania, uprawniajg
Rad¢ Miejska w Mosinie do podirzymania swojego dotychczasowego stanowiska przedstawionego
w zawiadomieniu o sposobie zalatwienia skargi z dnia 4 grudnia 2015r. Skarga z dnia 9 wrzesnia 2015
zostala rozpatrzona w sposdb wyczerpujacy i ostateczny, zas przepisy prawa nie dopuszczajg srodka zaskarzenia
na czynno$¢ zawiadomienia Skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

Komisja Rewizyjna na swoim posiedzeniu w dniu 15 listopada 2017 r. uznala tez, ze czg$¢ pisma
z dnia 6 listopada 2017 r. (numer porzadkowy: BR.1510.134.2017 i BR.1511.34.2017), speknia
formalne wymogi skargi na Komisj¢ Rewizyjna Rady Miejskiej w Mosinie i jej przewodniczacego, w zwiazku
Z ¢Zym powinna ja rozpatrzy¢ Rada Miejska w Mosinie.

Przedmiotem skargi w czgsci dotyczacej dziatalnosci Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mosinie i jej
przewodniczgcego jest zarzut nieprzestrzegania przez Komisj¢ Rewizyjna przy rozpatrywaniu skarg
, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
iustawy zdnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami. Rada Miejska w Mosinie uznaje,
ze nalezy podtrzymad jej wczesniejsze stanowisko iuznaé skarge z dnia 6 listopada
2017 r. (numer porzadkowy: BR.1510.134.2017 1 BR.1511.34.2017) w cz¢s$ci dotyczacej dziatalnosci Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mosinie i jej przewodniczacego za bezzasadng z uwagi na to, iz przedmiot tej
skargi jest taki sam, jak jego skargi z dnia 2 stycznia 2017 r., ktora zostala uznana za bezzasadna, a Skarzacy
nie wskazal w niej nowych okolicznosci sprawy.

Przedmiot skargi z dnia 6 listopada 2017 r. jest taki sam, jak jego skargi z dnia
2 stycznia 2017 r,, ktéra zostala przez Rad¢ Miejska w Mosinie uznana za bezzasadna i zalatwiona pismem
zdnia 3 marca 2017r. Przedmiotowe pismo wraz zzalacznikiem zawieralo szerokie uzasadnienie
rozstrzygnigcia oraz stanowiska organu je rozpatrujgcego. Odniesiono sig¢ tez w nich do zarzutu podniesionego
przez Skarzacego. Brak wskazania nowych okolicznosci przez autora skargi z dnia 6 listopada 2017 1.
w stosunku do tych podanych w skardze z dnia 2 stycznia 2017 r., ktéra byla juz przedmiotem rozpoznania,
uprawniajg Rad¢ Miejska w Mosinie do podtrzymania swojego dotychczasowego stanowiska przedstawionego
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w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi z dnia 3 marca 2017 r. Skarga z dnia 2 stycznia 2017 r. zostala
rozpatrzona w sposéb wyczerpujacy i ostateczny, zas przepisy prawa nie dopuszczaja $rodka zaskarzenia
na czynnos¢ zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

Komisja Rewizyjna na swoim posiedzeniu w dniu 15 listopada 2017 r. uznata takze, ze cze$¢ pisma
z dnia 6 listopada 2017 r. (numer porzadkowy: BR.1510.134.2017 i BR.1511.34.2017), spelnia
formalne wymogi skargi na Przewodniczaca Rady Miejskiej w Mosinie, w zwigzku zczym powmna ja
rozpatrzy¢ Rada Miejska w Mosinie.

Przedmiotem skargi w czesci dotyczacej dziatalnosci Przewodniczacej Rady Miejskiej w Mosinie jest zarzut
nieprzekazania Skarzacemu uchwaty o uchyleniu iusunigciu z bedacej jego wiasnoscig, dziatki
w Czapurach, pieciu dréog wewnetrznych KD-W, 6 KD-D, 1 KD-Z. Zarzut ten nalezy uzna¢ za niezasadny
zuwagi na to, Ze takiej uchwaly nie ma, aPrzewodniczaca Rady Miejskiej w Mosinie pismem
BR.0004.20.2015 i BR.0004.21.2015 z dnia 3 kwietnia 2015 1. przestala Uchwale Nr IX/45/15 Rady Miejskiej
w Mosinie z dnia 26 marca 2015 r. uchylajgcg Uchwale Nr XV1/92/11 z dnia 2 wrze$nia 2011 r. o przystgpieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendéw czesci wsi Czapury, ktére
usytuowane s3 pomig¢dzy ulica Gromadzka (droga powiatowg nr 2461P Gadki — Czapury), ulica Spokojna
(droga gminng) wraz z tymi ulicami oraz ulica Poznanska (droga powiatowa nr 2460P Poznan — Rogalinek),
na mocy ktérej odstgpiono od projektowania jakiejkolwiek drogi przez dziatke
Projektowana droga przez dziatke byla brana pod uwage tylko w trakcie prac nad tym projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Projekt ten nie zostal prawnie zatwierdzony. Poniewaz
projekt tej drogi nigdy nie nabrat charakteru urzedowego, nie bylo potrzeby ani mozliwosci prawnej uchylenia
takiego projektu. Sam projekt drogi nie jest urzgdowym utworzeniem drogi. Potwierdza to uzyskana
z Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu aktualna mapa zasadnicza
obejmujaca dziatke w Czapurach, zgodnie z ktéra nie istnieje na tej dzialce zadna z drég, o ktérych
pisze Skarzacy. Przedmiotem skargi w czeéci dotyczacej dzialalnosci Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Mosinie jest tez zarzut celowego, uporczywego nieprzestrzegania prawa przy rozpatrywaniu
dotychczasowych skarg Skarzacego. Zarzut ten réwniez nalezy uznaé za bezzasadny, gdyz Przewodniczgca
Rady kazdorazowo kieruje do radcy prawnego projekty uchwal dotyczgce rozpatrywanych skarg, ktére ma
podejmowaé Rada Miejska w Mosinie. Sa one przez niego sprawdzane pod katem formalno-prawnym
i parafowane zanim znajda sie w porzadku obrad. Natomiast organ nadzoru jak do tej pory, zakwestionowal
w dwdch przypadkach jedynie forme podejmowanych uchwal, a po uwzglednieniu jego uwag przez Rade
Miejska w Mosinie, do kolejnych jej uchwal dotyczacych skarg juz nie zglaszal zadnych
zastrzezen.

Na podstawie art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska w Mosinie informuje
o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktéry stanowi, ze ,w przypadku gdy skarga,
wwyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznodci - organ wiasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpow1edn1q adnotacja w aktach sprawy
- bez zawiadamiania skarzacego”.

Komisja Rewizyjna na swoim posiedzeniu w dniu 15 listopada 2017 r. uznata takZe, ze cze$é pisma
z dnia 6 listopada 2017 r. (numer porzadkowy: BR.1510.134.2017 i BR.1511.34.2017), spetnia
formalne wymogi skargi na Komisj¢ Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Rady Miejskiej w Mosinie i jej
przewodniczacego, w zwiazku z czym powinna jg rozpatrzy¢ Rada Miejska w Mosinie.

Przedmiotem skargi w czesci dotyczacej dzialalnosci Komisje Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Rady
Miejskiej w Mosinie i jej przewodniczacego jest zarzut celowego, uporczywego nieprzestrzegania prawa przy
rozpatrywaniu dotychczasowych skarg Skarzacego. Zarzut ten nalezy uzna¢ za bezzasadny, gdyz wyzej
wymieniona komisja stala Rady Miejskiej w Mosinie i jej przewodniczacy na zadnym etapie procedury
rozpatrywania skarg nie zajmowala si¢ nimi.

Na podstawie art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska w Mosinie informuje
o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktéry stanowi, ze ,,w przypadku gdy skarga,
wwyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy
- bez zawiadamiania skarzacego”.
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Komisja Rewizyjna na swoim posiedzeniu w dniu 15 listopada 2017 r. uznala réwniez, ze cze$é pisma
z dnia 6 listopada 2017 r. (numer porzadkowy: BR.1511.34.2017 i BR.1510.134.2017), spelnia
formalne wymogi skargi na Rad¢ Miejska w Mosinie. W zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 229 pkt 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, skargi na czynnosci (dziatania) rady gminy rozpatruje wojewoda, niniejsza
skarge nalezy réwniez przekazaé Wojewodzie Wielkopolskiemu.

W zwigzku z powyzszym, podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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