UCHWALA NR XXXV/295/16
RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE
z dnia 29 czerwcea 2016 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mosina
na fata 2016 - 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2016 r. poz. 446) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art. 242, art. 243, art. 244 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.) oraz §2 i §3 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92), Rada Miejska w Mosinie uchwala, co nastepuje:

§1.

1)
2)

§2.

y
2)

3)

§ 3.

Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Mosina — zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaly.
Uchwala si¢ wykaz przedsigwzigé wieloletnich — zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Mosina do:

zaciagania zobowigzaf zwiazanych z realizacjg przedsiewziec, o ktérych mowa w § 1 ust.2,

zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktdérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i z ktdrych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy,

przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok 2016.

Do uchwaly dotgcza sie objasnienia.

§ 4.Traci moc uchwata NR XXVIII/214/15 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mosina na lata 2016 — 2020.

§ 5.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Mosina.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Fa

Objasnienia do uchwaly Nr XXXV/295/16
Rady Miejskiej w Mosinie
z dnia 29 czerwea 2016 r.
w sprawie uchwalenia WPF na lata 2016 - 2022

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej WPF) zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej ufp) obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat.
Okres objety prognoza nie moze byé jednak krétszy niz okres, na jaki przyjeto limit wydatkéw na
przedsigwzigcia, o ktoérych mowa w art. 226 ust.3 pkt 4 ufp.

Limity wydatkéw na przedsigewzigcia zostaly okreslone do 2022 r. Dhugos¢ okresu objetego WPF
speinia takZe wymog przepisu art. 227 ust. 2 ufp.

Sporzadzona Prognoza pozwala na dokonanie oceny sytuacji finansowej Gminy, na analize mozliwosci
inwestycyjnych oraz oceng zdolnosci kredytowej. Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materialy
Zrédlowe dotyczace wykonania dochodéw i wydatkdw, przychodéw i rozchoddw za lata 2011 — 2014 i trzech
kwartaléw 2015 r. Uwzgledniono takze przeptywy Srodkéw pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Do analizy wigczono prognozowane wielkosci rozchodow. Postuzono si¢ wskainikami dotyczacymi PKB,
Sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug. Odniesiono si¢ takze do dynamiki zmiany przecigtnego
wynagrodzenia i stopy bezrobocia.

Prognozowane dochody i wydatki opieraja sie na przewidywaniach (z uwzglednieniem opisanych
danych historycznych), co oznacza, ze nie tylko na informacjach pewnych. Realistyczno$é WPF zalezy wigc od
wielu czynnikdw, ktdre mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

e czynniki wewnetrzne, zalezne od decyzji organdéw Gminy,

e czynniki zewngtrzne, niezalezne od decyzji organdéw Gminy.

Czynniki wewngtrzne, to przede wszystkim polityka finansowa Gminy, natomiast czynniki zewngtrzne to
wspomniane juz wskazniki PKB, stopy bezrobocia oraz inflacji czy deflacji. Wazna jest tez stabilnos¢ prawa w
zakresie gwarantowanych dochoddéw JST oraz adekwatno$é tych dochodéw w stosunku do wyznaczonych
ustawowo zadan.

Dochody budzetu przedstawione w WPF sg zgodne z wymogami przepisu art. 226 ufp. Zachowana
zostata takZe regulacja wynikajaca z przepisu art. 242, ktdra stanowi, Ze organ stanowiacy jst nie moze uchwalid
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ufp. Wydatki
biezace w budzecie roku 2016 zabezpieczono na niezbednym minimum. Nalezy wzigé pod uwage, ze wiele z
nich nie jest wprost zalezna od wladz Gminy. Przykladem s tu chociazby kryteria dotowania z budzetu
niepublicznych i publicznych jednostek systemu oswiaty. Wydatki tego obszaru nie znajdujg pokrycia w
subwencji oswiatowej, ktéra jest dochodem biezacym Gminy. WPF sporzadzona zostata wedlug wzoru
okreslonego przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem jego zmian (Dz. U. z 2015 r., poz.
92).

Wartosci przyjete w WPF 1 budzecie Gminy Mosina na 2016 r. sa spdjne w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot rozchoddw oraz diugu Gminy (art. 229 uip).

Dochody biezgce - s to dochody budzetu niebgdace dochodami majatkowymi. Gtowne Zrodia dochodéw
biezacych to:

Podatek od nieruchomosei. Planujac tg wielkos¢ uwzgledniono nie tylko zmiany wynikajgce z opisanych
wyzej wskaznikéw, ale takze rdinicg miedzy goérnymi stawkami kwotowymi a stawkami obowigzujgcymi w
Gminie Mosina, co moZe stanowié znaczne zwigkszenie dochoddw, szezegdlnie od gruntdéw pozostatych. Na
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wzrost dochodéw lat przyszlych bedg mialy znaczenie dochody uzyskane z podatku od nieruchomosei od oséb
prawnych (dwa podmioty w 2015 r. zainwestowaly kwot¢ ponad 300.000.000,00 zt w rozbudowe budowli i
budynkow zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza). Uwzgledniono takze ciagly i znaczny wzrost liczby
podatnikow wynikajacy z podzialéw gruntéw rolnych na dziatki budowlane i rozwojem budownictwa
wielorodzinnego. W okresie ostatnich kilku lat liczba podatnikéw wzrosta o ponad 4.300. Zweryfikowano
wielkos¢ podatku za 2016 r. od oséb prawnych, natomiast wielko$é podatku od nieruchomosci na rok 2016 od
osob fizycznych oszacowano na podstawie dokonanego naliczenia podatku.

1. Podatek rolny i podatek leSny — stanowia niewielki procentowy udziat w ogélnej kwocie dochodow, a
wysokos¢ stawek uzalezniona jest odpowiednio od éredniej ceny skupu zyta i ceny sprzedazy drewna. W
przypadku podatku rolnego trudno oszacowad jego prawdopodobng wielkos¢ z uwagi na nieprzewidywalne
zmiany ceny 1q Zyta na przestrzeni objetej Prognoza. Wprowadzona nowelizacja ustawy o podatku rolnym
daje wigksze szanse realnego planowania dochodéw w podatku rolnym, jednak mozliwosé obnizania przez
organ stanowiacy §redniej ceny ten realizm w pewnym sensie ogranicza.

2. Podatek od Srodkéw transportowych — prognozowane wplywy z tego podatku zalezg od zmiany stawek
zaleznego w gtéwnej mierze od stopy inflacji czy deflacji i PKB. Waznym czynnikiem prognozy jest
analiza ilo$ci rejestrowanych i wyrejestrowywanych pojazdéw na przetomie lat 2011 — 2014 i trzech
kwartatow 2015 r. Stawki podatku na 2016 r. zostaly zmniejszone $rednio 0 25% w stosunku do roku 2015.

3. Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych — wielkos¢ tego podatku uzalezniona jest w duZej mierze od
sytuacji na rynku nieruchomosei (przede wszystkim ilosci 1 wartosei transakcji). Analizujac wplywy na
przestrzeni lat 2010 — 2014 1 trzech kwartatéw 2015 r., oszacowano przewidywane wplywy do roku 2020,
W oparciu o wykonanie dochodéw za Il kwartaty 2015 r. oraz analize danych historycznych ten szacunek
jest wysoce prawdopodobny.

4. Udzial w podatku dochodowym od oséb fizycznych — analiza planu i wplywow w latach 2010 — 2014
oraz za trzy kwartaly 2015 r, pozwalaja prognozowa¢ wzrost dochodéw bedacy w duzej mierze
nastgpstwem wzrostu liczby mieszkancow (31.12.2009 r. 26.650 mieszkancow, 31.12.2011 r. 28.515
mieszkancéw, na 31.12.2013 r. 29.824 mieszkanicéw, natomiast na 31.12.2014 r. 30.500 mieszkaficéw),
begdacego dodatnim saldem migracji, szczegélnie wysokiego na terenach wiejskich. Uzyskana informacja z
Ministerstwa Finanséw o planowanej wysokosci udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizyczny na 2016
r. pozwala zapisa¢ tag wielko$¢ w prognozowanej kwocie.

S. Wplywy z oplaty planistycznej i adiacenckiej oszacowano uwzgledniajgc planowane podzialy na
podstawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i1 analizy dochodéw w oparciu o
wykonanie za lata 2010 — 2015.

6. Dochody majatkowe:

W grupie dochodéw majgtkowych planuje si¢ migdzy innymi dochody ze sprzedazy mienia, dochody z
tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci,
dotacje na zadania inwestycyjne oraz dotacje celowe i $rodki na dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

Material informacyjny dotyczacy wykazu gruntdéw przeznaczonych do sprzedazy, pozwala zaplanowaé
dochody ze sprzedazy mienia do roku 2020. Analiza dochodéw z tego tytuhu za lata 2010 — 2014 spowodowata
zmniejszenie planu dochodéw, szczegdlnie w zakresie roku 2015, Zatozone dochody na rok 2015 nie zostang
wykonane z uwagi na prowadzong analize i oceng zasobdw gruntow przeznaczonych do sprzedazy i decyzje o
wstrzymaniu sprzedazy mienia. Dokonana analiza pozwala zaplanowaé wielkosei, ktére zostaly zapisane w
okresie objetym prognozs.

Dochody majatkowe w 2016 r. z tytulu dotacji i srodkéw na inwestycje wynoszg tacznie 5.702.894,31 zt.
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Na kolejne lata dochody takie nie sg planowane,

7. Wydatki biezgce:

Zaplanowano na poziomie minimalnym, zapewniajgcym realizacje zadaf obligatoryjnych.
8. Wydatki majatkowe:

Planowana w okresie przyjetym do WPF wysokos¢ dochoddw biezacych i wydatkéw biezacych, po pokryciu
cigzgcych na Gminie zobowigzan finansowych wynikajacych z zawartych uméw oraz planowane zadhuzenie
pozwalajg okresli¢ wysoko$¢ dostgpnych $rodkdw, ktére mogg zostaé przeznaczone na inwestycje. W okresie
objetym prognozg wydatki majatkowe oszacowane zostaty na mozliwym do realizacji poziomie. Plan wydatkow
majgtkowych z podzialem na programy okreslajace cel i nazwy zadan, przedstawione zostaly w zalgczniku nr 2
do uchwaty w sprawie uchwalenia WPF na lata 2016 — 2020.

W ramach dochodéw i wydatkéw biezacych zweryfikowano planowane wielkosci o szacowane kwoty dotacji
zwigzane z realizacjg programu "Rodzina 500+".

9. W przedlozonej WPF deficyt budzetu wynosi 26.987,12 z1 i pokryty zostanie przychodami z tytulu
emisji obligacji komunalnych. Na kolejne lata nie planuje si¢ deficytu budzetu,

Tabela 1. Wynik budzetu Gminy Mosina

2016 2017 2018 2019
Dochody 109 346 487,51 109 406 104,78 109 928 603,77 110 460 216,59
(Wydatki 109 373 474,63 102 200 000,00 105 100 000,00 106 000 000,00
'Wynik budzetu -26 987,12 7206 104,78 4 828 603,77 4 460 216,59
2020 2021 2022
Dochody 110 887 505,00 111 268 343,00 112275 235,00
(Wydatki 104 765 000,00 111268 343,00 112 275 235,00

'Wynik budzetu

6 122 505,00

0,00

0,60

Zrodlo: Opracowanic wlasne.

10. W 2016 r. Gmina Mosina planuje zaciagnaé zobowigzania w postaci pozyczki z WFOS i GW w
Poznaniu w kwocie 825.000,00 zt (w tym: 90.000,00 zt II transza pozyczki z 2015 r. przeznaczona na
realizacje zadania pn. ,,Modernizacja zrédta ciepla i instalacji c.o. w budynkach o$wiatowych Gminy
Mosina®, 500.000,00 zt pozyczka z WFOSiGW na realizacje zadania pn. "Budowa kanalizacji
deszezezowej w ul. Wodnej w Mosinie - etap 11", 235.000,00 zt pozyczka z WFOSIGW na realizacje
przedsigwziecia pn. "Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Krétkiej w Mosinie" oraz wyemitowaé obligacje
komunalne na kwotg 6.000.000,00 zt. Powyzsze zobowigzania, jak i juz zobowigzania wczesniej
zaciagnigte, planowane sg do splaty do roku 2020. Zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi w WPF Gmina
Mosina nie przekroczy wskaznikéw procentowych okreslonych ufp. Pozyczki zaciagane w WFOS i GW
moga by¢ w czesci umorzone.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885
zpobzn. zm.) od I stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadluZenia dla samorzadéw. Wedhug
przepiséw roczna wartodé spiat zobowigzan iich obstugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczyé
wskaznika opartego na sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgcych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
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dochoddw ogotem.

Tabela 2. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
7.50% 7,90% 5,20% 4,82% 6,10% 0,43% 0,43%

Obsluga zadluzenia (po
wylgczeniach)
Maksymalna obstuga
zadluzenia
Zachowanie relacji z
art. 243
Zrodio: Opracowanie whasne.

14,44% | 14,27% 17,45% 19,49% 20,92% 18,96% 17,64%

Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.

25.00%

o 19.48% P
o / 1B56%
17.45%
g
/ 17.64%
15.00% 18245 -

B Plancwana obsluga zadhzenia

1427% 8 Zadluzeniezwigzku JST

I Porgezenia i gwarancie

w— Maksymalna obsluga zadluzenia
Obsluga faktyczna i planowana
po wylaczeniach

10.00%

11. Poreczenia - Gmina Mosina udzielifa trzech porgczen finansowych dla Mosinskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Spotka z 0.0. w Mosinie, zgodnie z nastepujacymi umowami:
umowa z dnia 26.04.2011 r. - kwota porgczenia 850.000,00 zt,

e umowa z dnia 7.02.2003 r. - kwota poreczenia 510.000,00 zl,

e umowa z dnia 22.11.2007 r. - kwota porgczenia 792.000,00 zt.

Laczna wartos¢ udzielonych poreczefi stanowi kwotg 2.152.000,00 zt. W wyniku dokonanych przez Spétke sptat
kredytu, na dzien 30 kwietnia 2016 r. saldo poreczenia wynosi 1.119.990,43 zt - zgodnie ze informacjag MTBS
Spotka z 0.0. w Mosinie z dnia 16 maja 2016 r. Ponadto w budzetach kazdego roku objetego prognoza, Gmina
w zwigzku z udzielonymi porgczeniami zabezpiecza $rodki na ewentualng sptate kredytu. W budzecie roku 2016
zaplanowano jako rezerwe celowg (zgodnie z wnioskiem TBS Spotka z 0.0.) kwotg 451.851,99 zt. W oparciu o
przedstawiony harmonogram zapisano odpowiednio kwoty na lata 2017 — 2022. W planie wydatkéw powyzsze
srodki sklasyfikowano w rezerwie budzetowej, zabezpieczajac tym samym srodki na ewentualng splate
poreczonych kredytow.

12. Przychody budzetu — w 2016 r. stanowa kwotg 6.825.000,00 zt. Sa to: przychody ze sprzedazy innych
papierow wartosciowych w kwocie 6.000.000,00 zt oraz 825.000,00 zt pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu. Opis pozyczek zamieszczono w
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punkcielO objasnief,
13. Podsumowanie:

Opracowana w opisany wyZej sposéb WPF jest dokumentem dostarczajacym syntetycznej wiedzy na temat
sytuacji finansowej Gminy, dostarcza informacji na temat wielkosci obshigi zadhuzenia, czy i ile §rodkéw z
biezace] dziatalnodci pozostaje po pokryciu wydatkéw biezacych i splacie zadtuzenia. Opracowanie dokumentu
spetnia wymogi okreslone ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zatgcznik nr 1 do uchwaty dostarcza migdzy innymi informacji na temat:

© dochodow z podziatlem na dochedy biczace i majatkowe, dochodéw z tytutu podatkéw, subwencji i dotacii,
okresla dochody ze sprzedazy majatku, dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje,

e wydatkéw z podzialam na wydatki biezace i majatkowe, wydatki na obstuge diugu, poreczenia i

gwarancje,

wyniku budzetuy,

rozchoddw budzetu,

przychoddw budzetu,

kwoty dhugu,

wskaznikéw zobowigzan.

W zakresie danych przyjetych w prognozie za 2015 r. przyjeto plan na trzeci kwartat, natomiast w
czesei "wykonanie za 2015 r." wpisano wielkosci wynikajace ze sprawozdafi za 2015 rok.

W zwiagzku z tym, ze wielkos¢ realizowanych dochodow, w tym takze dochoddw ze sprzedazy mienia oraz
wykonywanych wydatkow biezacych rzutuje na relacje, o ktdérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, niezbedne jest monitorowanie tych wielkosei tak, aby byla mozliwo$é realizacji planowanych
wydatkéw i rozchoddw przy zachowanej relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zatgcznik nr 2 zawiera wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich okreélajgcych nazwy i cele programu.

Sa to:

e budowa i modernizacja drég i chodnikéw na terenie Gminy - cel poprawa bezpieczenistwa komunikacyjnego
na terenie Gminy,

e budowa i rozbudowa obicktéw peliacych funkcje kulturalno o$wiatowe i spoteczne - cel stworzenie
warunkéw rozwoju spotecznosei lokalnych,

e budowa i rozbudowa oéwietlenia drogowego, rozbudowa bazy ochrony przeciwpozarowej i
monitoringu - cel poprawa bezpieczenstwa mieszkancow,

e infrastruktura sportowa - cel stworzenie bazy dla rozwoju sportu,

e infrastruktura turystyczna - cel poprawa ukfadu komunikacyjnego,

e modernizacja budynkow uzytecznoscei publicznej — cel zwigkszenie efektywnosci energetycznej,

e modernizacja i rozbudowa bazy o$wiatowej - cel poprawa nauczania,

e niskoemisyjne przedsigwzigcia w obszarze transportu zbiorowego — cel podniesienie poziomu wdrazania
strategii niskoemisyjnych w Gminie Mosina,

e oczyszczanie Sciekow i dostawa wody do Gminy - cel ograniczenie zrzutu $ciekdw na pola oraz poprawa
jakosci wody pitnej,

e rozbudowa infrastruktury technicznej - cel rozwdj spoleczenstwa informatycznego,

e edukacja ekologiczna mieszkancow — cel podnoszenie §wiadomosei ekologicznej mieszkaficdw,

e ubezpieczenie mienia gminnego — cel ochrona mienia,

@

planowanie przestrzenne - cel zapewnienie ciaglosci zadan planistycznych - realizacje przedsigwzigcia
przedhuzono do roku 2018,



s,

#

e modernizacja urzadzen oswietlenia ulicznego — cel poprawa bezpieczefistwa mieszkancow,

e zapewnienie ciaglodci projektu "Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie Gminy Mosina" — cel
dostepnosé Internetu dla osdb narazonych na wykluczenie cyfrowe,

e Swiadczenie ushig w zakresie publicznego transportu zbiorowego — cel zapewnienie optymalnej obstugi
mieszkancow,

e realizacja zadan zglaszanych przez mieszkaricow - cel wspdludzial w podejmowaniu decyzji o
wydatkowaniu srodkow budzetowych.

W ramach wydatkdw na programy realizowane z udziatem Srodkéw europejskich wprowadzono zadanie pn.
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne majace na celu promowanie partnerskiego modelu wspdipracy w ramach
Metropolii Poznanskiej. Zadanie zostato zaplanowane na lata 2016 - 2018.

W zwiazku z realizacja inwestycji pn. "Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego",
ktorej okres realizacji zaplanowano na lata 2016-2022, horyzont czasowy Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Mosina wydhuzono do roku 2022.

Oproécz w/w, nowego przedsigwzigeia, dokonano takze wydluzenia okresu realizacji nastepujacych inwestycji
wieloletnich:

° budowa i modernizacja drog i chodnikéw na terenie Gminy,

e budowa i rozbudowa obiektéw pehigcych funkcje kulturalno-o$wiatowe i spoleczne,

s oczyszezanie $ciekow i dostawa wody do Gminy,

» rozbudowa infrastruktury technicznej.

W powyzszych przedsigwzigciach zaplanowano dodatkowe limity wydatkéw na lata 2021-2022. Stosownie
zaktualizowano takze limity zobowigza oraz fgczne naklady finansowe.
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