DADA MIE QKA
RADA MIEJSKA

STANOWISKO RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE
z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie opublikowanego przez Ministra Srodowiska projektu ,,Bialej Ksiggi Ochrony
716z Kopalin”

Na podstawie art. 6, art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pézn. zm.), § 22 ust. 3 pkt 2 zalacznika do Uchwaty
Nr LI/369/13 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie Statutu Gminy
Mosina (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2014 r., poz. 154 i poz. 156), Rada Miejska
w Mosinie wnosi o wykreslenie z wykazu zi6z kopalin strategicznych, przedstawionego
w konsultowanej ,Biatej Ksigdze Ochrony Z16z Kopalin®, wszystkich uznanych
za strategiczne zldz kopalin wegla brunatnego, ktére posrednio czy bezposrednio moga
wplywac na jakos¢ i stan wod podziemnych na terenie Wielkopolski, tj. wykreslenie zi6z
Czempin, Gostyn, Krzywin, Mosina, Oczkowice. Ponadto Rada Miejska w Mosinie wnosi,
aby dostep do wody, ktéra przewidziana jest dla ludnosci do spozycia, a takze
dla zaopatrzenia zaktadow wymagajacych wody wysokiej jakodci, uznany zostat za nadrzedny
cel publiczny, w stosunku do celu publicznego, jakim jest bezpieczenstwo energetyczne
Panstwa.

UZASADNIENIE

W dniu 3 listopada 2015 r. Minister Srodowiska opublikowat ,,Biala Ksiege Ochrony
Z16z Kopalin”. Celem publikacji bialej ksiggi jest zaprezentowanie, w szerokiej
1 jednoczesnie analitycznej formie, opinii publicznej, istotnego dla funkcjonowania panstwa
zagadnienia, w tym przypadku ochrony zi6z kopalin, umozliwiajac ocene potencjalnego
wplywu wprowadzanych (proponowanych) regulacji w drodze otwartej dyskusji. Jak wynika
z przedmiotowego dokumentu, w obecnym systemie prawnym wyst¢puja dwa przypadki:

1) stwierdzono wystgpowanie zloza lub tez znaczne prawdopodobienstwo jego istnienia,
ale nie s3 podejmowane w stosunku do niego jakiekolwiek dziatania zwigzane
z ingerencja we wnetrze ziemi i wowczas takie zloze jest chronione aktami
planistycznymi, w szczegdlnosci uregulowanymi w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199
z pézn. zm.);

2) podejmowana i prowadzona jest dzialalno$¢ polegajaca na korzystaniu z wnetrza
ziemi, obejmujaca przede wszystkim wydobywanie kopalin i wéwczas ochrona zloza
realizowana jest przez zréznicowane instrumenty unormowane w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gémicze (Dz. U. z 2015 r., poz. 1272
z p6zn. zm.).

Przedmiotowy dokument, tj. ,Biata Ksigga Ochrony Zl6z Kopalin” dotyczy natomiast
sytuacji wystepujacej pomiedzy, tj. kiedy zloze jest juz udokumentowane, ale jeszcze nie jest
eksploatowane. Zatem przedmiotowy dokument dotyczy sytuacji wystepujacej pomiedzy
omowionymi wczesniej dwoma przypadkami. Wedtug autoréw analizowanego dokumentu,
rezim ochrony udokumentowanych zl6z kopalin, a nie eksploatowanych, wymaga istotnych
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zmian, aby moégt skutecznie pelni¢ swoje funkcje. Nalezy w tym miejscu zauwazye,
ze w obecnym stanie prawnym udzielenie koncesji na wydobycie kopaliny jest mozliwe tylko
1 wylacznie gdy wyrazi na to zgod¢ wojt, burmistrz, prezydent miasta. Innymi stowy z jedne;
strony gmina uchwalajac studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego ustala kierunki
zagospodarowania przestrzeni oraz warunki ich zabudowy i zagospodarowania, a z drugiej
rozpatrujgc wniosek o udzielenie koncesji bada, czy wniosek ten nie narusza przeznaczenia
Iub sposobu korzystania okreslonego w w/w dokumentach planistycznych. Zdaniem autoréw
~Biatej Ksiegi Ochrony Zi6z Kopalin” rozwiazanie to narusza, ogranicza lub wrgcz
uniemozliwia korzystanie Skarbowi Panstwa z nalezacych do niego zléz kopalin. Innymi
stowy, zdaniem autoréw opracowania, wiladztwo planistyczne gminy znacznie ogranicza
mozliwosdci czerpania korzysci przez Skarb Panstwa z eksploatacji nalezacych do niego
kopalin.
W przedmiotowym dokumencie zaproponowane zostaly warianty prawne
przewidziane do dyskusji:
1) wariant I: pozostawienie status quo;
2) wariant II: jednolity system ochrony z16z kopalin;
3) wariant III: odrgbny rezim ochrony dla ochrony zt6z strategicznych;
4) wariant IV: ochrona w ramach tzw. obszaréw funkcjonalnych.
Autorzy opracowania preferuja wariant III polegajacy na wyodrebnieniu sposréd zi6z kopalin,
z16z kopalin strategicznych, dla ktérych ustanowiony rezim prawny stanowic¢ bedzie tylko
czedciowg modyfikacje rozwiazan powszechnie obowigzujacych. Kwestia wymagajaca
niewatpliwie wyjasnienia bylby sposéb kwalifikowania ziéz do grupy =zi6z kopalin
strategicznych, tj. czy w drodze ustawy, czy rozporzadzenia, a takze warunkow
kwalifikowania, tj. np. ,.fizyko — chemiczne”, ,,geograficzne”, ,,illosciowe”, ,,mieszane”. Nie
ulega jednoczesnie watpliwoscl, ze przyjete rozwiazania maja w taki sposéb chronié zloze,
a wiec w taki sposdb wplywaé na sposéb zagospodarowania powierzchni ziemi,
aby zagwarantowac przyszla eksploatacj¢ tego zloza kopalin.
~Biata Ksigga Ochrony ZI6z Kopalin” zawiera rdéwniez propozycj¢ metodologii
tworzenia wykazu zi6z strategicznych. W oparciu o zaproponowana metodologi¢ tworzenia
wykazu z16z strategicznych w zakresie zi6z wegla brunatnego, na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego wykazano zloza: Czempin, Gostyn, Krzywin, Mosina, Oczkowice,
Szamotuly.
Uwagi do przedmiotowego dokumentu mozna sktada¢ do dnia 15 grudnia 2015 1.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Mosinie oswiadcza, co nastepuje.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze przediozony do dyskusji dokument, tj. ,,Biala
Ksigga Ochrony Z16z Kopalin™ nie zauwaza w ogdle rangi wody, czy to podziemnej, czy tez
powierzchniowej, jako tego elementu $rodowiska przyrodniczego, ktéry jest niezbedny
pojedynczemu czlowiekowi, jak 1 calemu spoteczenstwu nie tylko do rozwoju, ale przede
wszystkim egzystencji. W obecnym stanie prawnym woda nie jest traktowana jako ztoze
kopalin. Tym samym jest pomijana ochrona wod w kontekscie innych dziatalnosci, w tym
przede wszystkim eksploatacji zit6z kopalin. Wynika to wyraznie z metodologii
przedstawionej w konsultowanym dokumencie. Niewatpliwie nalezy sobie odpowiedzieé
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na pytanie, co jest wazniejsze i co jest bardziej niezastgpowalne. Czy wazniejsza jest woda
odpowiedniej jakosci sluzaca do zaopatrzenia ludnosci w wodg do spozycia oraz zaopatrzenia
zaktadow wymagajacych wody wysokiej jakosci, czy moze wazniejsza jest odkrywkowa
eksploatacja wegla brunatnego dla celéw energetycznych. Wody pitnej nie mozna zastapic.
Jak zostato to juz zaznaczone, jej brak uniemozliwia funkcjonowanie spoleczenstwa. Wegiel
brunatny jako paliwo energetyczne mozna zastapi¢ innym paliwem energetycznym. Woda:
brak alternatywy. Wegiel brunatny: alternatywa - inne paliwo energetyczne. W niniejszym
przypadku mamy zatem do czynienia z ewidentna kolizja intereséw: dostep do wody pitne;j,
a bezpieczenstwo energetyczne. Do tej pory priorytet zyskiwalo bezpieczenstwo
energetyczne. Ale trzeba sobie jasno odpowiedzie¢ na pytanie, czy spoleczenstwo bedzie
mogto korzystaé z energetyki, jezeli nie bedzie miato dostgpu do podstawowego,
narodowego, niezastgpowalnego dobra, jakim jest woda pitna. Zdaniem Rady Miejskiej
w Mosinie odpowiedz jest negatywna.

Potudniowa czgsé Wielkopolski jest bogata w zasoby wdd podziemnych. Na tym
terenie nakladaja si¢ dwa zbiorniki woéd podziemnych, tj. GZWP Pradolina
Warszawsko - Berlinska oraz GZWP Wielkopolska Dolina Kopalna. W oparciu o te zbiorniki
wéd podziemnych funkcjonuje ujecie wody w rejonie Mosina ~ Krajkowo, zaopatrujace
Poznanski System Wodociggowy, a zatem aglomeracj¢ poznanska. Dla przedmiotowego
ujecia, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu rozporzadzeniem
z dnia 13 sierpnia 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego, poz. 3556) ustanowit strefe
ochronna ujgcia. Brak uwzglednienia wody pitnej, czy to podziemnej, czy powierzchniowej
jako zloza kopalin i jej ochrony jako nadrzgdnego interesu publicznego powoduje, ze aspekt
ten zostal catkowicie pominiety w metodologii wyznaczania z16z kopalin strategicznych
konsultowanego dokumentu. Innymi sfowy metodologia sporzadzania wykazu z16z kopalin
strategicznych powinna by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu zasobéw wdd podziemnych
i innych kryteriow, takze spoleczno - gospodarczych. W tym miejscu wymaga zaznaczenia,
ze umieszczenie w wykazie zi6z kopalin strategicznych dla wegla brunatnego: Czempin,
Gostyn, Krzywin, Mosina, Oczkowice, ktére bezposrednio albo sgsiadujg, albo wrecz
pokrywaja si¢ z zasobami wéd podziemnych i zaloZona, docelowa ich eksploatacja wigzac sig
bedzie z unicestwieniem wystgpujacych zasobdw woéd podziemnych. Zniszczenie zasobdw
wod podziemnych zaopatrujacych przede wszystkim aglomeracje poznanskg spowoduje
zniszczenie gospodarcze tej czgsci regionu, poniewaz jesli nie bedzie wody dla celéw
spozywczych oraz dla zakladéw wymagajacych wody wysokiej jakosci, jeden z najlepiej
rozwinigtych gospodarczo regionéw Polski nie bedzie mégt funkcjonowad. Nalezy zauwazyc,
ze juz w latach siedemdziesiatych ubieglego stulecia prowadzone byly analizy dotyczace
mozliwosci eksploatacji w/w z16z kopalin. I wowcezas wiasnie ze wzgledu na ochrong wéd
podziemnych zaopatrujacych ludno$é (spoleczenstwo) w wode do spozycia, a takze
zaopatrujacych zaklady wymagajace wody wysokiej jakosci, rozwdj spoleczno - gospodarczy
regionu, w tym bardzo wysoka kulture rolnicza, odstapiono od eksploatacji tych zi6z.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Mosinie stanowczo wnosi o wykreslenie
z wykazu zi6z kopalin strategicznych przedstawionego w konsultowanym dokumencie,
wszystkich uznanych za strategiczne z16z kopalin wegla brunatnego, ktére posdrednio,
czy bezposrednio moga wplywaé na jakosé i stan wod podziemmnych na terenie Wielkopolski
tj. wykreslenie zt6z Czempin, Gostyn, Krzywin, Mosina, Oczkowice. Ponadto Rada Miejska
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w Mosinie wnosi, aby dostgp do wody, ktéra przewidziana jest dla ludnosci do spozycia,
a takze dla zaopatrzenia zakladéw wymagajacych wody wysokiej jakosci, uznany zostat
za nadrzedny cel publiczny, w stosunku do celu publicznego, jakim jest bezpieczenstwo
energetyczne Panstwa.



