Z3.422047F

Uchwala Nr 25/1496/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 20 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
7z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, z p6zn. zm.) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosc

uchwaty Nr LIX/676/17 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie przyjgcia
pomocy finansowej od Powiatu Poznanskiego na realizacj¢ zadania publicznego polegajgcego na
organizacji i obstudze linii komunikacyjnej 699 na trasie Mosina - Puszczykowo - Kérnik, jako

podjetej bez podstawy prawne;.
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwatg doreczong tut. Izbie w dniu 11 grudnia 2017 r. Rada Miejska

w Mosinie powotujac si¢ na przepisy art. 10 i art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz

art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy o finansach publicznych uchwalita co nastepuje.

- wyrazita zgode na przyjecie w roku 2017 od Powiatu Poznanskiego pomocy finansowej dla
Gminy Mosina z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania publicznego polegajgcego na organizacji
i obstudze linii komunikacyjnej 699 na trasie Mosina D.K. - Puszczykowo - Puszczykowo
Niwka/Szpital-Radzewice - Mieczewo - Komik,

- postanowita, ze pomoc finansowa zostanie przyjeta przez Gming Mosina w wysokosci
116.827 zi,

- upowaznila Burmistrza Gminy Mosina do zawarcia stosownego porozumienia pomiedzy
Powiatem Poznanskim a Gming Mosina, w ktérym zostang okreslone szczegoétowe zasady
udzielenia pomocy finansowej oraz zasady jej rozliczenia.

Na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy Mosina
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o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajgc

jednoczesnie termin badania na dzien 20 grudnia 2017 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalilo i zwazylo,

co nastepuje.

Powolane przez Rade Miejska w badanej uchwale przepisy nie stanowig podstawy prawne;j

do podjecia uchwaly w sprawie przyjecia pomocy finansowej od innej jednostki samorzadu

terytorialnego na realizacje zadan wiasnych, gdyz okreslajg one, iz:

Do wiasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy,
o ile ustawy nie stanowiq inaczej (art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym),

Wykonywanie zada¥ publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspdldziatania migdzy
Jjednostkami samorzqdu terytorialnego (art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym),

Gminy, zwigzki migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego mogq
sobie wzajemnie bgd: innym jednostkom samorzqdu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym
pomocy finansowej (art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym),

Wydatki budietu jednostki samorzqdu terytorialnego sq przeznaczone na realizacje zadarn
okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegolnosci na: pomoc rzeczowgq lub finansowq dla
innych jednostek samorzgdu terytorialnego, okreslong odrebng uchwalq przez organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego (art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),

Z budzetu jednostki samorzqdu fterytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom
samorzqgdu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa.
Podstawq udzielenia pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, jest umowa. Spory w zakresie zwrotu
dotacji rozstrzygajq sqdy powszechne (art. 220 ustawy o finansach publicznych).

Kolegium Izby wskazuje, iz zasady gospodarki finansowe;j j.s.t. okresla ustawa o finansach

publicznych. Art. 216 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 5 wspomnianej ustawy stanowig m.in. iz:

zrodla dochodéw j.s.t. okresla odrgbna ustawa (zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - Dz. U. z 2017 r.
poz. 1453 - jednym ze Zrédet dochodéw wiasnych gminy sg dotacje z budzetow innych
jednostek samorzadu terytorialnego),

wydatki budzetow j.s.t. sa przeznaczone na realizacje zadafi okreslonych w odrgbnych
przepisach, a w szczegblnosci (...) na pomoc rzeczows lub finansowsg dla innych j.s.t., okreslong

przez organ stanowiacy j.s.t. odrgbng uchwalg.
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7 przepisu art. 220 ustawy wynika, Zze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
udzielona pomoc finansowa innym jednostkom w formie dotacji celowej albo pomoc rzeczowa.
Podstawg przekazania srodkéw na realizacj¢ pomocy jest umowa okreslajgca przeznaczenie i zasady
rozliczenia srodkow.

Zatem o ile przepisy reguluja kompetencje organu stanowigcego w zakresie udzielenia
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pomocy finansowej dla innej jednostki, o tyle brak
jest podstaw prawnych do podjecia przez ten organ uchwaly w sprawie przyjecia pomocy
finansowej udzielonej jej przez inng jednostke samorzadowa.

Zgodnie z art, 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa, a wigc kazde dzialanie wiadzy publicznej musi znajdowaé
umocowanie w przepisach prawa upowazniajacych do podjgcia aktu prawnego. Przywotane
w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly przepisy nie daja podstawy do stanowienia w zakresie
przyjecia przez jednostke samorzadu terytorialnego pomocy finansowej od innej jednostki.
Podstawy takiej nie mozna tez znalez¢é w innych przepisach prawa powszechnie obowigzujacych.

Kolegium Izby wskazuje, ze upowaznienie dla organu uchwatodawczego gminy w zakresie
stanowienia prawa w sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy musi wynika¢
Z przepisu rangi ustawowej, przy czym upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio
wynikajgce z ustawy. Ponadto powinno wskazywa¢ organ administracji publicznej wiasciwy do
wydania danego aktu normatywnego. Istnienia upowaznienia ustawowego do stanowienia przez
jednostke samorzadu terytorialnego aktu prawa miejscowego w zadnym razie nie mozna
domniemywac.

Biorgc powyzsze pod uwage;/}éolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za

posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



