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Elektronicznie podpisany przez:
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dnia & sierpnia 2020 1.

Uchwata Nr 18/813/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 sierpnia 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. I pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziemnika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 713) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewazno$¢

uchwaty Nr XXX/239/20 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, w zakresie wyrazen zawartych w § 6 w brzmieniu:

-, numer kontaktowy telefonu lub adres poczty elektronicznej”;

- ,,numer konta bankowego wnioskodawcy”,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 10 lipca 2020 r. Rada Miejska
w Mosinie powolujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1
pkt 51 21 oraz art. 403 ust. 2, 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zadecydowala o udzieleniu
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne;j.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
5 sierpnia 2020 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu sie z jej trescia

ustalilo i zwazylo, co nastepuje.
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Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219) finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
o ktorym mowa w ust. 1 i 2, odbywa si¢ wtrybie okreslonym w przepisach odrebnych,
z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019 1. poz. 869, z pozn. zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada
gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 4, obejmujgce
w szczegblnosSci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Miejska w Mosinie podjeta uchwate
Nr XXX/239/2020 z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow inwestycji w zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;.

W § 6 wskazanej uchwaty Rada postanowila, ze: , Wniosek o udzielenie dotacji powinien
zawiera¢: imie inazwisko Ilub nazwe wnioskodawcy, jego adres zamieszkania, adres do

korespondencji jesli jest inny niz zamieszkania, numer kontakiowy telefonu Ilub adres pocziv

elektronicznej, numer PESEL, aw przypadku podmiotéw nie bedgcych osobami fizycznymi NIP,
okreslenie (opis) inwestycji, wtym model urzqdzenia, jego moc cieplng lub moc uzyteczng

(sprawnosc) kolektorow solarnych, planowany koszt i termin jego realizacji, numer konta bankowego

wnioskodawcy, lokalizacje przedsiewziecia z podaniem numeru ewidencyjnego dzialki i nazwy
obrebu geodezyjnego oraz numeru jej ksiegi wieczystej, wskazanie tytufu prawnego do
nieruchomosci, na ktorej planowana jest inwestycja oraz date i podpis wnioskodawcy”.
Jednocze$nie, zgodnie z przepisami uchwaty:
1. Udzielenie dotacji nastepuje na podstawie kompletnego wniosku (...) - § 5,
2. Ziozone wnioski poddaje sie sprawdzeniu pod wzgledem poprawnosci wypelnienia
i kompletnosci. W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych i bledow wypeinienia wniosku,
Burmistrz  Gminy Mosina wzywa wnioskodawce do ich usunigcia w wyznaczonym terminie,

nie diuzszym niz 14 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez razpoznania - § 8,
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3. Rozpatrywane sq tyvlko wnioski kompletne w kolejnosci ich zlozenia (...) - § 11.

Przyjete przez Radg Miejska regulacje powoduja, iz przyktadowo osoba nieposiadajgca adresu
email bedzie obowigzana do podania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania, numeru
telefonu stanowiacego dane osobowe.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ stanowigcy nakladajgc na osoby fizyczne obowiazki
w zakresie podawania danych osobowych winien uwzglednic przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych
w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).

W art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 okre§lono zasady ogdlne dotyczace przetwarzania
danych osobowych, w ktérych ustalono, iz dane osobowe musza by¢ zbierane w konkretnych,
wyraznych i prawnie uzasadnionych celach oraz muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone
do tego, co niezbedne do celéw, w ktdrych sa przetwarzane (,,minimalizacja danych”). Numer
telefonu osoby fizycznej nie jest niezbedny do rozpatrzenia wniosku o udzielenie dotacji, zawarcia
umowy i rozliczenia dotacji, azatem zadanie danych osobowych w tym zakresie nastgpito
sprzecznie z przepisem art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. wsprawie ochrony o0s6b fizycznych w  zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).

Dla uznania legalno$ci dzialania, organ stanowigcy musi, poza wykazaniem istnienia
podstawy prawnej upowazniajgcej do przetwarzania danych osobowych, uczyni¢ zado$¢ tzw.
zasadzie adekwatnosci danych w stosunku do celow ich przetwarzania. Adekwatno$é danych
w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ natomiast rozumiana jako réwnowaga pomigdzy
dobrem osoby, ktorej dane dotyczg, a interesem administratora danych. Oznacza to,
ze administrator danych nie moze przetwarza¢ danych w zakresie szerszym, niz niezbedny dla
osiggnigcia zamierzonego celu, jak rowniez danych o wigkszym niz uzasadniony tym celem, stopniu
szczegOlowosci. Réwnowaga bedzie zachowana, jezeli administrator zazada danych tylko w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne do wypehienia celu, w jakim dane sg przez niego przetwarzane
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2005 i. o sygn. akt
II SA/Wa 917/2005).

Podanie numeru telefonu mogloby byé zamieszczone we wniosku, jako jego czeéé

fakultatywna, ktéra wnioskodawca mégltby wypethié¢ dobrowolnie.
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W ocenie Kolegium Izby, réwniez numer rachunku bankowego osoby wnioskujacej
o dotacje, nie jest niezbedny do rozpatrzenia wniosku i podjecia decyzji o udzieleniu dotacji,
a zatem zgdanie jego podania, na etapie wnioskowania o udzielenie dotacji, nastapilo bez podstawy
prawnej. Jakkolwiek uchwala moze uprawniaé organy jst do zadania od wnioskodawcy danych
niezbednych do prawidlowego rozpatrzenia wniosku, w oparciu o ustalone zasady, to nie moze
Jjednoczesnie zezwala¢ na pozyskiwanie danych w zakresie szerszym, niz niezbedny dla osiggniecia
Zamierzonego celu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska
/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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