UCHWALA NR XXI1/161/20
RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE

z dnia 23 stycznia 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (numer porzadkowy: BR.1510.19.2019)
na bezprawne dzialanie Burmistrza Gminy Mosina Przemyslawa Mielocha w zakresie opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla poludniowo-zachodnich terenéw wsi Krajkowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r,,
poz. 506, 1309, 1571, 16961 1815) iart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 oraz z 2019 r., poz. 60, 730, 1133 i 2196), Rada Miejska w Mosinie

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarga zdnia 30 pazdziernika 2019r. dotyczy dziatalnosci Burmistrza Gminy Mosina Przemystawa
Mielocha.

§ 2. 1. Przyjmuje si¢, zawarte w protokole Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Mosinie
z dnia 8 stycznia 2020 r., wyniki badania zasadnosci skargi z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (numer porzadkowy:
BR.1510.19.2019) na bezprawne dzialanie Burmistrza Gminy Mosina Przemystawa Mielocha w zakresie
opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla potudniowo-zachodnich terenéw wsi
Krajkowo.

2. Kserokopia protokotu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 8 stycznia
2020 r. stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Rada Miejska w Mosinie uznaje za bezzasadng skargg z dnia 30 pazdziernika 2019 r. na Burmistrza Gminy
Mosina Przemystawa Mielocha.

§ 4. Zobowigzuje si¢ Przewodniczagcg Rady Miejskiej w Mosinie do poinformowania Skarzacych o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Mosina, dnia 8 stycznia 2020 r.

Protokol Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Mosinie
z rozpatrzenia skargi z dnia 30 pazdziernika 2019 r na bezprawne
dzialanie Burmistrza Gminy Mosina Przemyslawa Mielocha
w zakresie opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla poludniowo-zachodnich terenéw wsi Krajkowo

W dniu 31 pazdziernika 2019 r. do Biura Rady Miejskiej wplyneto
pismo z dnia 30 pazdziernika 2019 r. nazwane skargg na ,bezprawne
dzialanie Burmistrza Gminy Mosina Pana Przemyslawa Mielocha
w zakresie opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla poludniowo-zachodnich terenéw wsi Krajkowo”. W odpowiedzi na prosbe
Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Burmistrz Gminy
Mosina Przemystaw Mieloch w piémie z dnia 15 listopada 2019 r. przedstawit
swoje stanowisko w sprawie zarzutow postawionych mu przez autoréw skargi
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w skiadzie: Lukasz Kasprowicz
— przewodniczacy, Agnieszka Gorzynska — zastgpca przewodniczacego,
Arkadiusz Cebulski, Elzbieta Jarecka i Waldemar Wigzek na swoim posiedzeniu
w dniu 19 listopada 2019 r. spotkata si¢ ze skarzgcymi oraz przedstawicielami
Burmistrza Gminy Mosina, ktérzy przedstawili swoje stanowiska
w przedmiotowe] sprawie. Skarzgcy przekazali przy tym dodatkowe dokumenty
dotyczace swojej skargi. Nastgpnie Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
spotkala si¢ na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2019 r., podczas ktérego
jednogtosnie, czyli 5 glosami ,,za”, uznata pismo z dnia 30 pazdziernika 2019 r.,
nazwane skarga na ,bezprawne dziatanie Burmistrza Gminy Mosina Pana
Przemyslawa Mielocha w zakresie opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla potudniowo-zachodnich terenéw wsi
Krajkowo”, za skarge pod wzgledem formalno-prawnym.

Skarzacy w swojej skardze z dnia 30 paZdziernika 2019 r. postawili
Burmistrzowi Gminy Mosina Przemystawowi Mielochowi zarzuty:
bezprawnego zawieszenia procedury planistycznej, przeprowadzenia drugiego
wylozenia do publicznego wgladu przedmiotowego projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego niezgodnie z obowigzujagcym Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Mosina,
narazenia Gminy Mosina na znaczne straty Srodkéw finansowych poprzez

Id: 510E92AD-BCB8-4FC7-BDF5-63974B62DEC2. Uchwalony Strona 1



nieodpowiedzialne ich wydatkowanie na 3 projekty miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla tego samego obszaru, w tym jeden
w cato$ci niezgodny z obowigzujgcymi przepisami, uniemozliwienia uzyskania
przez Gming Mosina wplywéw z podatku od nieruchomosci z dzialek
wytyczonych ~w  przedmiotowym  projekcie = miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego przedstawionym podczas pierwszego jego
wylozenia do publicznego wgladu oraz narazenia Gminy Mosina na procesy
odszkodowawcze w zakresie realnej szkody, jak i utraconych korzysci.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z treécig skargi,
wyjasnieniami ustnymi skarzgcych i dostarczonymi przez nich dokumentami
oraz pisemnymi wyjasnieniami Burmistrza Gminy Mosina, ustalita, ze Uchwalg
Nr LIX/420/14 z dnia 29 kwietnia 2014 r. Rada Miejska w Mosinie przystgpita
do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla poludniowo-zachodnich terenéw wsi. Krajkowo. W trakcie procedury
planistycznej, przedmiotowy projekt planu byl do tej pory wylozony
do publicznego wgladu trzykrotnie: I wylozenie: 19.10.2016 r. — 10.11.2016 1.,
II wylozenie: 22.05.2017 r. ~ 13.06.2017 r i Il wylozenie;: 3.01.2019 r.
—25.01.2019 .

Ustosunkowujgc si¢ do postawionych Burmistrzowi Gminy Mosina
Przemystawowi Mielochowi zarzutéw, Komisja Skarg, Wnioskéw stwierdzita,
ze po stronie gminy lezy wiadztwo planistyczne, patomiast Burmistrz ‘jest
organem sporzgdzajacym projekt planu miejscowego i przedstawiajgcym go
radzie gminy wraz z listy nieuwzglednionych uwag. W zadnym przepisie
prawnym nie znajduje si¢ zapis wskazujacy konkretne terminy zwigzane
z zakoficzeniem procedowania planu miejscowego. Burmistrz sporzadzajgc
projekt planu, zobowigzany jest kierowad si¢ mig¢dzy innymi kwestiami
zwigzanymi z ladem przestrzennym oraz rozwazy¢ interesy stron i wnoszone
uwagi, co bylo czynione poprzez kilkukrotne wylozenie projektu planu
do publicznego wgladu. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata
za wiarygodne zapewnienie Burmistrza Gminy Mosina, ze projekt
przedmiotowego planu miejscowego W czasie drugiego wylozenia
do publicznego wgladu nie stal w sprzecznosci z obowigzujacym Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Mosina,
poniewaz sporzadzajac projekt planu jedynie posilkuje si¢ on kierunkami
zagospodarowania ustalonymi w studium, ale ma mozliwosé innego ustalenia
funkcji terenéw, co miato miejsce w tym przypadku. Wyzej wymieniona
komisja stala Rady Miejskiej w Mosinie stwierdzita tez, Zze Burmistrz poprzez
procedowanie przedmiotowego projektu planu w zaden sposéb nie narazit
Gminy Mosina na straty finansowe, poniewaz podmiot sporzadzajacy projekt
planu nie uzyskal zadnego dodatkowego wynagrodzenia zwigzanego
z przygotowaniem kolejnych trzech projektow tego planu. W kontekscie zarzutu
dotyczacego braku mozliwosci uzyskania przez Gming Mosina wplywow
z podatku od nieruchomosci, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zgodzila sie
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z wyjasnieniem Burmistrza Gminy Mosina, Ze celem gminy nie jest
maksymalizacja zyskéw z podatkéw, ale zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspblnoty. Przy ustalaniu planu miejscowego gmina ma obowigzek
kierowaé si¢ ladem przestrzennym i zréwnowaZonym rozwojem, zgodnie
z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a nie potencjalnymi zyskami z podatkéw od nieruchomosci.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzila, 2 w skardze nie zostaly
wskazane jakiekolwiek realne szkody moggce powstaé po stronie skarzacych,
w zwigzku z czym trudno uznaé i ten zarzut za zasadny.

: Na tej podstawie, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji 4 glosami ,,za”,
przy 1 glosie ,wstrzymujacym si¢” uznala za bezzasadng skarge z dnia
30 paZdziernika 2019 r. na bezprawne dzialanie Burmistrza Gminy Mosina
Przemyslawa Mielocha w zakresie opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzenmego dla poludniowo-zachodnich terenéw wsi
Krajkowo.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji:

F.ukasz Kasprowicz......; I/ 40 /A U

Zalgczniki:

1. Skarga z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

2. Wyjasnienia Burmistrza Gminy Mosina przekazane pismem PP.0012.1.2019
z dnia 15 listopada 2019 r.

3. Materialy dodatkowe przekazane przez skarzgcych na posiedzeniu Komisji
Skarg, Wniosk6éw i Petycji w dniu 19 listopada 2019 r.
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UZASADNIENIE

W dniu 31 paZdziernika 2019 r. do Biura Rady Miejskiej wplyneto pismo z dnia 30 pazdziernika 2019,
nazwane skargg na ,bezprawne dzialanie Burmistrza Gminy Mosina Pana Przemystawa Mielocha w zakresie
opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla poludniowo-zachodnich terenéw wsi
Krajkowo”. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 19 listopada 2019 r. spotkata sie
z przedstawicielami  Skarzacych i Burmistrza Gminy Mosina, ktérzy przedstawili swoje stanowiska
w przedmiotowej sprawie. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Mosinie pismem z dnia 28 listopada 2019 .
poinformowata Skarzacych o niemoznosci rozpatrzenia ich pisma z dnia 30 pazdziernika 2019 r. przez Rade
Miejska w Mosinie w terminie miesigca, wskazujac przy tym dzien 12 grudnia 2019 r. jako nowy termin jego
rozpatrzenia. Wyzej wymieniona Komisja stata Rady Miejskiej w Mosinie na swoim posiedzeniu w dniu
3 grudnia 2019 r. uznata, ze pismo zdnia 30 pazdziernika 2019 r. (numer porzadkowy: BR.1510.19.2019),
spetnia formalne wymogi skargi na Burmistrza Gminy Mosina Przemyslawa Mielocha. Jej przedmiotem sa
zarzuty: bezprawnego zawieszenia procedury planistycznej, przeprowadzenia drugiego wylozenia
do publicznego wgladu przedmiotowego projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
niezgodnie z obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Mosina, narazenia Gminy Mosina na znaczne straty srodkéw finansowych poprzez nieodpowiedzialne ich
wydatkowanie na 3 projekty miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla tego samego obszaru,
wtym jeden w calosci niezgodny z obowigzujagcymi przepisami, uniemozliwienia uzyskania przez Gming
Mosina wplywéw zpodatku od nieruchomosci zdziatek wytyczonych w przedmiotowym projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przedstawionym podczas pierwszego jego wylozenia
do publicznego wgladu oraz narazenia Gminy Mosina na procesy odszkodowawcze w zakresie realnej szkody,
jak iutraconych korzysci. W zwigzku ztym, Ze protokét z rozpatrzenia zasadnosci przedmiotowej skargi
powstat dopiero w dniu 8 stycznia 2020 r., Przewodniczaca Rady Miejskiej w Mosinie najpierw pismem z dnia
10 grudnia 2019 r. poinformowata Skarzacych o niemoznos$ci rozpatrzenia ich skargi z dnia 30 pazdziernika
2019 r. przez Rad¢ Miejska w Mosinie podczas sesji w dniu 12 grudnia 2019 r., wskazujac przy tym dzief
30 grudnia 2019 r. jako nowy termin oceny jej zasadnosci, a nastgpnie pismem z dnia 27 grudnia 2019 r.
- o niemoznosci rozpatrzenia skargi podczas sesji w dniu 30 grudnia 2019 1., przy wskazaniu jako nowego
terminu dnia 23 stycznia 2020 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2019 r. uznata za merytoryczne
i wystarczajace wyjasnienia Burmistrza Gminy Mosina przekazane pismem PP.0012.1.2019 z dnia 15 listopada
2019 r., stwierdzajac przy tym, ze po stronie gminy lezy wladztwo planistyczne, a Burmistrz jest organem
sporzadzajacym projekt planu miejscowego i przedstawiajacym go radzie gminy wraz zlista
nieuwzgl¢dnionych uwag. W zadnym przepisie prawnym nie znajduje si¢ zapis wskazujacy konkretne terminy
zwigzane z zakonczeniem procedowania planu miejscowego. Burmistrz sporzadzajac projekt planu,
zobowigzany jest kierowa¢ si¢ miedzy innymi kwestiami zwigzanymi z ladem przestrzennym oraz rozwazy¢
interesy stron iwnoszone uwagi, co bylo czynione poprzez kilkukrotne wylozenie projektu planu
do publicznego wgladu. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznala za wiarygodne zapewnienie Burmistrza
Gminy Mosina, ze projekt przedmiotowego planu miejscowego w czasie drugiego wylozenia do publicznego
wgladu nie stal w sprzecznosci z obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Mosina, poniewaz sporzadzajgc projekt planu jedynie posilkuje si¢ on kierunkami
zagospodarowania ustalonymi w studium, ale ma mozliwo$¢ innego ustalenia funkcji terenéw, co miato miejsce
w tym przypadku. Wyzej wymieniona komisja stata Rady Miejskiej w Mosinie stwierdzita tez, ze Burmistrz
poprzez procedowanie przedmiotowego projektu planu w zaden sposéb nie narazit Gminy Mosina na straty
finansowe, poniewaz podmiot sporzadzajgcy projekt planu nie uzyskat zadnego dodatkowego wynagrodzenia
zwigzanego z przygotowaniem kolejnych trzech projektéw tego planu. W kontekscie zarzutu dotyczacego braku
mozliwosci uzyskania przez Gming Mosina wptywéw z podatku od nieruchomosci, Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji zgodzila si¢ z wyjasnieniem Burmistrza Gminy Mosina, Zze celem gminy nie jest maksymalizacja
zyskow z podatkéw, ale zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty. Przy ustalaniu planu miejscowego gmina
ma obowiazek kierowac si¢ tadem przestrzennym i zréwnowazonym rozwojem, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, anie potencjalnymi zyskami
z podatké6w od nieruchomosci. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzita, ze w skardze nie zostaty
wskazane jakiekolwiek realne szkody mogace powsta¢ po stronie Skarzacych, w zwiazku z czym trudno sie
do niego odnies¢ i uzna¢ za zasadny. Na tej podstawie, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata
za bezzasadng skarge z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (numer porzadkowy: BR.1510.19.2019) na bezprawne
dzialanie Burmistrza Gminy Mosina Przemystawa Mielocha w zakresie opracowania miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego dla poludniowo-zachodnich terenéw wsi Krajkowo, a Rada Miejska
w Mosinie podczas swojej sesji w dniu 23 stycznia 2020 r. podzielita stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji w przedmiotowej sprawie.

Na podstawie art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska w Mosinie informuje
o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktory stanowi, ze ,,w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiadciwy do jej rozpatrzenia moze
podirzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego”.

W zwigzku z powyzszym, podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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