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WYSTAPIENIE

Na podstawie art. 11 pkt 8, w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 623) po przeprowadzeniu kontroli w dniu(ach):
7,10,21,24,25,26,27,28.02; 3,4,5,6.03.2020 r.

1.

Wnosze o:

Nie dopuszczanie do pracy pracownikéw nieposiadajacych aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku.

Podstawa prawna:

art. 229 § 1-12 § 2, § 4, § 4a ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r.
poz. 1040 ze zmianami z 2019r. poz. 1043),

§ 4 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spofecznej z dnia 30 maja 1996r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzecze lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz. U. z 2016r. poz. 2067),

Uzasadnienie:

Pracownik podlega wstepnym, ockresowym badaniom lekarskim. Pracodawca nie moze dopuscic
do pracy pracownika bez aktuainego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak
przeciwwskazar do pracy na okreslonym stanowisku w warunkach pracy opisanych w
skierowaniu na badania lekarskie (art. 229 § 1,2 i 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks
pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1040 ze zmianami z 2019r. poz. 1043). Wstepnym badaniom
lekarskim nie podlegaja osoby np. przyjmowane do pracy u innego pracodawcy na dane
stanowisko w ciggu 30 dni po rozwigzaniu lub wygasnigciu poprzedniego stosunku pracy, jezeli
posiadajg aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do pracy w
warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania lekarskie i pracodawca ten stwierdzi, ze
warunki te odpowiadajg warunkom wystepujacym na danym stanowisku pracy, z wytaczeniem
os6b przyjmowanych do wykonywania prac szczegélnie niebezpiecznych (art. 229 § 1 pkt 2 cyt.
ustawy).

Zgodnie ze stanowiskiem Gtéwnego Inspekiora Pracy z 1.04.2020r. (UNP:GIP-20-22686;GIP-
GNN.50.2.2020.7): W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, od dnia ogtoszenia danego stanu, zawiesza sie wykonywanie obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw:

1) art. 229 § 2 zdanie pierwsze, § 4a w zakresie badan okresowych i § 5 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495). 2) Po odwotaniu stanu
zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii albo po
odwotaniu stanu epidemii, pracodawca i pracownik sg obowigzani niezwlocznie podjgé
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wykonywanie zawieszonych obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 11 wykona¢ je w okresie nie
dtuzszym niz 60 dni od dnia odwotania danego stanu. 3) W przypadku braku dostgpnosci do
lekarza uprawnionego do przeprowadzenia badania wstepnego lub kontrolnego, badanie takie
moze przeprowadzi¢ i wyda¢ odpowiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz. Orzeczenie lekarskie
wydane przez innego lekarza traci moc po uptywie 30 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii, albo od dnia odwotania
stanu epidemii. Lekarz ten moze przeprowadzi¢ badanie i wydaé orzeczenie lekarskie w trybie
okreslonym w art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o wykonywaniu zawodu lekarza i
lekarza dentysty (Dz. U. z 2019 1. poz. 537, 577, 730 i 1590 oraz z 2020 r. poz. 278). Do
orzeczenia lekarskiego stosuje sig odpowiednio art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 . 0
systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. 22019 r. poz. 408, 730, 1590 i 1905).
Orzeczenie lekarskie wydane przez innego lekarza wiacza sig do akt osobowych pracownika. 1)
Orzeczenia lekarskie wydane w ramach wstgpnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich,
ktorych wazno$¢ uptyngta po dniu 7 marca 2020 r., zachowujg waznos¢, nie diuzej jednak niz do
uptywu 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. 2) Jezeli
odrebne przepisy w zakresie badan lekarskich, innych niz okre$lone w ust. 1 lub badan
psychologicznych, wymagaja posiadanie  aktualnego orzeczenia lekarskiego albo
psychologicznego, a waznos¢ uplyneta po dniu 7 marca 2020 r., orzeczenie to zachowuje
waznoéé, nie diuzej nie diuzej jednak niz do uptywu 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii. 3) Jezeli odrebne przepisy uzalezniajg wykonywanie
okreslonych czynnosci lub uzyskanie okreslonych uprawnien w celu wykonania czynnosci
zawodowych od posiadania odpowiedniego orzeczenia lekarskiego albo psychologicznego,
orzeczenie takie powinno by¢ wydane niezwlocznie, nie poézniej niz do uptywu 60. dnia od dnia
odwolania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii (art. 31m "ustawy z dnia 31
marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19 (..)".

Podczas kontroli w Urzedzie Miejskim w Mosinie stwierdzono, ze : od
10.07.2019r. do dnia 18.07.2019r. zostata dopuszczona do pracy bez waznego orzeczenia
lekarskiego o zdolno$ci do pracy. Ostatnie wydane orzeczenie lekarskie o zdolnosci do pracy z
dnia 19.07.2019r., wazne do dnia 31.07.2021. Poprzednie orzeczenie lekarskie z dnia
10.07.2017r., wazne byto do dnia 10.07.2019r.

Stwierdzono, ze " od 25.04.2018r. do dnia 27.05.2018r. zostat dopuszczony do
pracy bez waznego orzeczenia lekarskiego o zdolnoéci do pracy. Ostatnie wydane orzeczenie
lekarskie o .zdolnoéci do pracy z dnia 28.05.2018r., wazne do dnia 28.05.2020. Poprzednie
orzeczenie lekarskie z dnia 24.04.2017r., wazne byto do dnia 24.04.2018r.

Stwierdzono, ze od 27.02.2019r. do dnia 12.03.2019r. zostat dopuszczony do
pracy bez waznego orzeczenia iekarskiego o zdolnosci do pracy. Ostatnie wydane orzeczenie
lekarskie o zdolnosci do pracy z dnia 13.03.2019r., wazne do dnia 13.03.2022. Poprzednie
orzeczenie lekarskie z dnia 26.02.2018r., wazne byto do dnia 26.02.2019r.

Stwierdzono, ze zostata dopuszczona do pracy od 2.09.2019r. do
16.10.2019r. bez aktualnego orzeczenia lekarskiego o zdolnosci do pracy. W aktach osobowy
znajduje sig kopia orzeczenia lekarskiego o zdolnoéci od pracy wydana dla pracownicy z
poprzedniego zatrudnienia w na stanowisku podinspektor ds. ochrony
drodowiska i gospodarki komunainej z dnia 2.10.2017r., wazne do dnia 2.10.2019r. W aktach
osobowych nie zataczono skierowania na podstawie, ktérego wydano przedmiotowe orzeczenie
lekarskie o zdolnoéci do pracy z dnia 2.10.2017r. Kontrolowany Urzad Gminy w Mosinie
skierowal pracownice na badania okresowe w dniu 10.10.2019r., po ktorym orzeczenie lekarskie
o zdolnoéci do pracy zostato wydane w dniu 17.10.2019r., wazne do 17.10.2021r.

Zapoznanie z przepisami o réwnym traktowaniu w
zatrudnieniu, a takZze udostgpnianie pracownikom tekstu przepisdw dotyczacych réwnego
traktowania w zatrudnieniu w formie pisemnej informacji rozpowszechnionej na terenie zaktadu
pracy lub zapewnia pracownikom dostep do tych przepiséw w inny sposob przyjety u danego
pracodawcy.

-



Podstawa prawna:
- art. 94" ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1040 ze zmianami

z 2019r. poz. 1043),

Uzasadnienie:

Pracodawca udostepnia pracownikom tekst przepisow dotyczacych réwnego traktowania w
zatrudnieniu w formie pisemnej informacji rozpowszechnionej na terenie zaktadu pracy lub
zapewnia pracownikom dostep do tych przepiséw w inny sposéob przyjety u danego pracodawcy
(art. 94" k.p.). Podczas kontroli ustalono, ze w kontrolowanym Urzedzie Miejskim w Mosinie
pracownicy sg zapoznawani z przepisami dotyczacymi rownego traktowania w zatrudnieniu
poprzez udostgpnienie przepiséw wynikajacych z kodeksu pracy oraz pisemne potwierdzenie
pracownika zapoznania si¢ z nimi, kiére nastepnie powinno byC¢ wpigte do akt osobowych
pracownika. Stwierdzono, ze . oraz nie zapoznano z
przepisami o réwnym traktowaniu w zatrudnieniu.

3. Wskazywanie w tresci Swiadectwa pracy, w przypadku rozwigzania umowy o prace za
wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia, strony stosunku pracy sktadajgcego oéwiadczenie woli
w tej sprawie.

Podstawa prawna:

- art. 97 § 2 oraz § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1040
ze zmianami z 2019r. poz. 1043),

- § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia
2016r. w sprawie $wiadectwa pracy (Dz.U. z 2018r. poz. 1289 ze zmianami oraz z 2019r. poz.
1709),

Uzasadnienie:
Swiadectwo pracy powinno zawieraé informacje o trybie i podstawie prawnej rozwigzania lub

wygasniecia stosunku pracy, a w przypadku rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem -
informacje o stronie stosunku pracy, ktéra dokonata wypowiedzenia (§ 2 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 grudnia 2016r. w sprawie
$wiadectwa pracy (Dz.U. z 2018r. poz. 1289 ze zmianami oraz z 2019r. poz. 1709).
Stwierdzono, ze w $wiadectwie pracy z dnia 31.01.2020r. wydanemu nie
podano, ktéra strona stosunku pracy ziozyta o$wiadczenie o wypowiedzeniu umowy o prace.

4. Usuwanie odpisu zawiadomienia o ukaraniu karg porzadkowsg z akt osobowych pracownika po
roku nienagannej pracy.

Podstawa prawna:

- art. 113 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1040 ze
zmianami z 2019r. poz. 1043),

Uzasadnienie:

Kare uwaza si¢ za niebytg, a odpis zawiadomienia o ukaraniu usuwa z akt osobowych
pracownika po roku nienagannej pracy. Pracodawca moze, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
reprezéntujgcej pracownika zakfadowe]j organizacji zwigzkowej, uzna¢ kare za niebylg przed
uplywem tego terminu (art. 113 § .1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z
2019r. poz. 1040 ze zmianami z 2019r. poz. 1043).

W kopii akt osobowych znajduje si¢ zawiadomienie o ukaraniu karg
porzadkowg z dnia 30.05.2012r. Stwierdzono, ze nie usunigto z czesci B akt osobowych odpisu
zawiadomienia po roku nienagannej pracy.

5. Powierzanie pracownikowi innej pracy niz okre$lona w umowie o0 prace, na okres
nieprzekraczajacy 3 miesiecy w roku kalendarzowym, wylgcznie w przypadkach uzasadnionych
potrzebami pracodawcy.



Podstawa prawna:
- art. 8 oraz art. 42 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1040
ze zmianami z 2019r. poz. 1043),

Uzasadnienie:
Zgodnie z art. 42 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1040
ze zmianami z 2019r. poz. 1043) wypowiedzenie dotychczasowych warunkow pracy lub ptacy
nie jest wymagane w razie powierzenia pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych
potrzebami pracodawcy, innej pracy niz okreélona w umowie o pracg na okres nieprzekraczajgcy
3 miesigcy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to obnizenia wynagrodzenia i odpowiada
kwalifikacjom pracownika.
Podczas kontroli stwierdzono, ze ., w okresie trwania trzy miesigcznego
wypowiedzenia umowy o prace, zobowigzano do wykorzystania urlopu wypoczynkowego oraz
do stawienia sig w pracy po ustaniu przyczyn niewykonywania pracy. Ponadto na podstawie art.
42 § 4 k.p. w okresie do dnia uplywu okresu wypowiedzenia umowy O prace, £j.30.11.2019r.
przeniesiono pracownika do pracy w Referacie Organizacyjnym. Stwierdzono, ze w fresci
powierzenia pracownikowi innej pracy nie wskazano przyczyny, ktéra miata byé uzasadniong
potrzebg pracodawcy.
Mozliwo$é skorzystania przez ustawodawce z tego rozwigzania uzalezniona jest od tgcznego
spetnienia okredlonych przestanek. Przede wszystkim musi by¢ to w przypadkach
uzasadnionych potrzebami pracodawcy. Warto podkresli¢, ze okreslenie “uzasadnione potrzeby
zaktadu pracy” oznacza uzasadnione potrzeby zaktadu pracy jako catosci, a nie tylko jednostki -
komérki organizacyjnej zaktadu pracy, do pracy w ktdrej pracownik zostat skierowany (Wyrok SN
7 8.8.1979 ., | PR 55/79, OSNC Nr 2/1980, poz. 30).
Pracownik ma prawo kwestionowa¢ twierdzenie, ze powierzenie mu okresowo innej pracy niz
okre$lona w umowie o prace jest podyktowane uzasadnionymi potrzebami zakiadu pracy, i
okoliczno$é ta podlega ocenie. Jezeli jednak, kwestionujac ja, zaprzestaje $wiadczenia pracy, a
twierdzenia swojego nie udowodni, wéwczas ponosi konsekwencje takiego postepowania (wyrok
SN z 18.8.1976 r., | PR 103/76, OSP Nr 3/1978, poz. 44).
W przypadku powierzenia innej pracy w Referacie Organizacyjnym nie
okreslono jaka miataby to byé praca oraz nie wskazano przyczyny, ktéra miata by¢ uzasadniong
potrzeba pracodawcy. Przez co ograniczono pracownicy mozliwo$¢ kwestionowania i oceny, ze
powierzenie jej okresowo innej pracy niz okreslona w umowie O prace, jest podyktowane
uzasadnionymi potrzebami zaktadu pracy.

6. Ustalenie w tresci regulaminu pracy: systemu czasu pracy, przyjetego sposobu potwierdzania
przez pracownikéw przybycia i obecnosci w pracy, a takze uwzglednienie okresu, w ktorym
pracownik jest uprawniony do korzystania z uriopu wypoczynkowego, przy ustalaniu rocznego
limit godzin nadliczbowych wyzszego niz 150 godzin.

Podstawa prawna:

- art. 104'§ 1 pkt 2i 9 oraz art. 150 § 1 oraz art. 151 § 3 i § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. -
Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1040 ze zmianami z 2019r. poz. 1043),

- art. 42 ust. 1 oraz art. 43 § 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2019r. poz. 1282),

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p. regulamin pracy, okreSlajac prawa i obowigzki pracodawcy i
pracownikéw zwigzane z porzadkiem w zakfadzie pracy, powinien ustalaé w szczegodinosci:

"(..) 2) systemy i rozktady czasu pracy oraz przyjete okresy rozliczeniowe czasu pracy; (..) 9)
przyjety u danego pracodawcy sposéb potwierdzania przez pracownikéw przybycia i obecnosci
w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnoéci w pracy”.

Zgodnie z art. 151 § 3 i § 4 k.p. "Liczba godzin nadliczbowych (..) nie moze przekroczy¢ dla
poszczegolnego pracownika 150 godzin w roku kalendarzowym. W ukfadzie zbiorowym pracy
lub w regulaminie pracy albo w umowie o pracg (..), jest dopuszczalne ustalenie innej liczby
godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym niz okreslona w § 3". Zwigkszajgc limit godzin
nadliczbowych nalezy pamigta¢ o tzw. normie faczonej (art. 131 K.p.). Okresla ona maksymalny
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tygodniowy czas pracy danego pracownika, ktéry nie moze przekroczy¢ tgcznie z godzinami
nadliczbowymi przecigtnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. Maksymalna liczba
godzin nadliczbowych w ciggu roku kalendarzowego nie moze w zwigzku z tym przekroczy¢ dla
pracownika zatrudnionego na peten etat 416 godzin (52 tyg. x 8 godz.). Maksymalny roczny limit
godzin nadliczbowych wynosi 416, z zastrzezeniem, ze gdy pracownik w danym roku skorzystat
z urlopu wypoczynkowego albo byt nieobecny z przyczyn usprawiedliwionych, realna liczba
godzin nadliczbowych powinna odpowiednio ulec obnizeniu (Stanowisko Komisji Prawnej
Giéwnego Inspektora Pracy z 7 grudnia 2009 r. w sprawie limitu godzin nadliczbowych u
kierowcow GPP-417/501-4560-12/09/PE/RP). Departament Prawa Pracy MPIPS wyjasnit, w
kwestii ustalania rocznego maksymalnego limitu godzin nadliczbowych, aby ustalaé¢ niZzszg
dopuszczalna liczbe godzin nadliczbowych niz 416, ktéra wedtug resortu wynosi 384 albo 376
godzin w zaleznoéci od dtugosci rocznego urlopu wypoczynkowego, do ktérego uprawniony jest
pracownik (Pismo z dnia 13 listopada 2008 r., Departament Prawa Pracy MPiPS (znak pisma:
DPR-II-079-612/TW/08).

Podczas kontroli w Urzedzie Miejskim w Mosinie stwierdzono, ze ustalony roczny limit godzin
nadliczbowych (416 godzin) nie uwzglednia okresu, w ktérym pracownik jest uprawniony do
korzystania z urlopu wypoczynkowego. Ponadto ustalono, ze od listopada 2019r. jako sposéb
potwierdzenia obecnos$ci w pracy wprowadzono obowigzek uzywania kart magnetycznych przy
rozpoczeciu i zakoniczeniu pracy. Taki sposéb potwierdzania obecnosci w pracy nie zostat ujety
w treéci obowigzujgcego regulaminu pracy.

Zgodnie z art. 150 § 1 k.p. systemy czasu pracy ustala si¢ w ukladzie zbiorowym pracy lub w
regulaminie pracy albo w obwieszczeniu, jezeli pracodawca nie jest objgty uktadem zbiorowym
pracy lub nie jest obowigzany do ustalenia regulaminu pracy.

W dniu 18.02.2020r. okazano do kontroli zmiang do Regulaminu Pracy wprowadzong
Zarzadzeniem Nr SG.00501.454.2013.JOK Burmistrza Gminy Mosina z dnia 23.09.2013r., gdzie
§ 15 regulaminu pracy otrzymat nowe brzmienie: ,W Urzedzie Miejskim oraz Gminnym Centrum
Informacji (dalej ,GCI”) obowigzuje system ruchomego czasu pracy” (§ 15 ust. 1). Stwierdzono,
Ze kontrolowany Urzad Miejski w Mosinie nie ustalit obowigzujacego pracownikéw systemu
czasu pracy, poniewaz ruchomy czas pracy, wynikajacy z art. 140" k.p. jest formg ruchomego
rozktadu czasu pracy, a nie jest systemem czasu pracy. Rozktad ruchomego czasu pracy moze
obowigzywac niezaleznie od systemu czasu pracy. Oznacza 1o, Ze nie ogranicza sig go jedynie
do podstawowego systemu. Moze on by¢ z powodzeniem stosowany takze w rownowaznym, czy
tez w zadaniowym systemie czasu pracy. Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019r. poz. 1282) regulamin pracy jednostki, o
ktérej mowa w art. 2, okres$la porzadek  wewnetrzny i rozktad czasu pracy w sposob
zapewniajgcy obywatelom zatatwianie spraw w dogodnym dla nich czasie. "W $wietle art. 42 ust.
1 u.p.s. regulamin pracy jednostki, o ktérej mowa w art. 2 u.p.s., okresla porzadek wewnetrzny i
rozktad czasu pracy w sposéb zapewniajgcy obywatelom zatatwianie spraw w dogodnym dla
nich czasie. Regulaminy pracy sluza wiec ustalaniu organizacji czasu pracy i porzadku w
procesie pracy. Okreslajac porzadek wewnetrzny i rozktad czasu pracy w regulaminie pracy,
nalezy to uczyni¢ w spos6b zapewniajacy obywatelom zatatwianie spraw w dogodnym dia nich
czasie (..). Regulamin pracy reguluje =zatem istotne prawa i obowigzki pracodawcy
samorzadowego i pracownikéw samorzadowych dotyczgce organizacji czasu pracy. W
szczegolnosci kwestie dotyczace organizacji pracy (..) systemow czasu pracy dla
poszczegdblnych stanowisk pracy, rozkiadu i okresu rozliczeniowego czasu pracy, pory nocnej,
przyjetego sposobu potwierdzania przez pracownika przybycia i obecnosci w pracy oraz
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy, itp. powinny by¢ szczegétowo uregulowane w
regulaminie pracy obowigzujacym w kazdej jednostce samorzadowej (..). Zgodnie z ogéinym
odestaniem w art. 43 ust. 1 u.p.s. do przepisdéw kodeksu pracy, w $wietle art. 129 k.p. w
podstawowym systemie czasu pracy czas pracy pracownikow samorzadowych nie moze
przekracza¢ o$miu godzin na dobe i przecigtnie 40 godzin w przecigtnie pieciodniowym tygodniu
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym czterech miesiecy, z
zastrzezeniem art. 135-138, 143 i 144 k.p. (..). Pracodawcy samorzgdowi mogg wprowadzaé
inne systemy czasu pracy oprécz podstawowego systemu czasu pracy. Stosujac inne systemy
czasu pracy, pracodawcy samorzadowi moga okresy rozliczeniowe zmieniaé na zasadach
okreélonych w kodeksie pracy. Oznacza to, ze w samorzadowych jednostkach organizacyjnych
mozliwa jest organizacja czasu pracy przewidujaca wykonywanie pracy przez wigcej niz pieé dni
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w ciagu tygodnia i wigcej niz 40 godzin tygodniowo przy rownoczesnym ustaleniu odpowiednio
mniejszej liczby dni i godzin pracy w innych tygodniach okresu rozliczeniowego, przy
zachowaniu niezbednej liczby dni wolnych od pracy. Katalogu systemow czasu pracy
pracownikéw samorzadowych nie nalezy zatem traktowaé jako zamknigtego. Oznacza to, ze
pracodawca samorzgdowy ma mozliwo$C siggania w tym zakresie, w razie spemienia
ustawowych przestanek, do innych systemow czasu pracy zawartych w kodeksie pracy, jesli nie
narusza io wyraznego zakazu | nie jest sprzeczne z charakterem pracy pracownikéw
samorzadowych. Ustawodawca odszedt bowiem w pragmatyce samorzadowej od sztywnych
norm czasu pracy oraz podstawowego systemu czasu pracy, dajac mozliwo$¢ pracodawcom
samorzadowym wprowadzania bardziej elastycznych systeméw czasu pracy. Dotyczy to
zwlaszcza réwnowaznych systemoéw czasu pracy (art. 135 i n. k.p.), systemu przerywanego
czasu pracy (art. 139 k.p.), systemu zadaniowego czasu pracy (art. 140 k.p.). (..). Pracodawca
samorzadowy ma mozliwo$¢ wprowadzenia jednego z réownowaznych systeméw czasu pracy,
odpowiedniego dla organizacji pracy w strukturach samorzadowych. W przypadkach
uzasadnionych rodzajem pracy i jej organizacja kodeks pracy zezwala na stosowanie
réwnowaznego rozktadu czasu pracy, w ktérym dopuszczaine jest przedtuzenie czasu pracy do
12 godzin na dobg. Moze to nastapi¢ przy zachowaniu 40-godzinnej normy tygodniowej w
przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym jednego miesigca (okres rozliczeniowy
moze byé przediuzony do trzech miesigey). W rozkiadach tych czas pracy nie moze jednak
przekraczaé érednio 40 godzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym nie dluzszym niz
trzy miesigce. Trudno natomiast wprowadzi¢ w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych
niektore systemy, np. system pracy weekendowej czy skroconego tygodnia pracy (art. 143 k.p.).
Wprowadzenie okreslonego systemu czasu pracy powinno stuzyé bowiem zapewnieniu
obywatelom zatatwiania spraw w dogodnym dia nich terminie. Szczegdlne systemy czasu pracy
powinny zostaé wprowadzone we wiasciwym dia nich trybie (Sokotowska Anna, Szewc Tomasz,
Szewczyk Helena, Organizacja czasu pracy oraz czas pracy w nocy, niedziele i Swigta w
urzedach i innych samorzadowych jednostkach organizacyjnych; Opublikowano: LEX/el. 2011)".

Rzetelne prowadzenie dokumentacji ewidencja czasu pracy, zawierajacej informacje o: liczbie
przepracowanych godzin oraz godzinie rozpoczegcia i zakonczenia pracy; liczbie godzin
przepracowanych w porze nocnej; liczbie godzin nadliczbowych; dniach wolnych od pracy, z
oznaczeniem tytutu ich udzielenia; liczbie godzin dyzuru oraz godzinie rozpoczecia i zakonczenia
dyzuru, ze wskazaniem miejsca jego petnienia; rodzaju | wymiarze zwolnien od pracy,

rodzaju i wymiarze innych usprawiedliwionych nieobecnoéci w pracy, wymiarze
nieusprawiedliwionych nieobecnosci w pracy.

Podstawa prawna:

Art. 149 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1040 ze zmianami
z 2019r. poz. 1043),

Art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2019r.
poz. 1282), _

§ 6 pkt 1a rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Socjainej z dnia z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2369),

Uzasadnienie:

W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sig¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy (art.
43 ust. 1 u.0.p.s.).

Pracodawca prowadzi ewidencje czasu pracy pracownika do celow prawidlowego ustalenia jego
wynagrodzenia i innych $wiadczen zwigzanych z praca. Pracodawca udostgpnia te ewidencije
pracownikowi, na jego zadanie (art. 149 § 1 k.p.).

Ewidencja czasu pracy powinna zawiera¢ informacje o:— liczbie przepracowanych godzin oraz
godzinie rozpoczecia i zakoriczenia pracy; — liczbie godzin przepracowanych w porze nocnej; —
liczbie godzin nadliczbowych; — dniach wolnych od pracy, z oznaczeniem tytutu ich udzielenia; —
liczbie godzin dyzuru oraz godzinie rozpoczecia i zakonczenia dyzuru, ze wskazaniem miejsca
jego pelnienia; — rodzaju i wymiarze zwolnien od pracy; - rodzaju i wymiarze innych
usprawiedliwionych nieobecnoéci w pracy; — wymiarze nieusprawiedliwionych nieobecnosci w
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pracy (§ 6 pkt 1a rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia z dnia 10
grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej).
Podczas kontroli stwierdzono przypadki nierzeteinego prowadzenia ewidencji czasu pracy. W
okazanych do kontroli ewidencjach czasu pracy nie podaje sig informacji o godzinie rozpoczecia
i zakonczenia pracy w danej dobie pracowniczej. Podaje sig dobowy wymiar czasu pracy, w tym
wymiar pracy w godzinach nadliczbowych. Stwierdzono przypadki nie podawania informaciji o
faktycznym wymiarze przepracowanych godzin pracy, np.: W ewidencji czasu pracy

wskazano, Zze $wiadczyla prace w dobie pracowniczej w dniu 30.12.2018r. w tgcznym
wymiarze 13 godzin, gdzie na podstawie zapisow wideo wynika, ze éwiadczyla pracg przez co
najmniej 16 godzin (1j. od godz. 7.54 do godz. 00.40) — nie uwzgledniono réwniez pracy w porze
nocnej; Podobnie w ewidencji czasu pracy wskazano, ze $wiadczyt prace
w dobie pracowniczej w dniu 30.12.2018r. w tgcznym wymiarze 13 godzin, gdzie na podstawie
zapiséw wideo wynika, ze Swiadczyt prace przez co najmniej 17 godzin (. od godz. 8.59 do
godz. 2.10) — nie uwzglgdniono réwniez pracy w porze nocnej, W ewidencji czasu pracy

w dniu 2.09.2019r. podano, Zze pracownik $wiadczyt prace w wymiarze 8 godzin.

Z ewidencji czasu pracy nie wynika, aby w dniu 2.09.2019r. $wiadczyt prace w
godzinach nadliczbowych. Natomiast w wykazie godzin nadliczbowych podano, Ze pracownik
$wiadczyt pracg w godzinach nadliczbowych w dniu 2.09.2019r. od 17.20 do 22.00. W ewidencji
czasu pracy podano, ze pracownik w dniu 3.09.2019r. $wiadczyt prace przez 12 godzin, w tym
w 4 godzinach nadliczbowych. Natomiast z rejestru godzin nadliczbowych wynika, ze $wiadczyt
prace przez 5 godzin nadliczbowvch od 17.00 do 22.00.; Z listy obecnosci za czerwiec 2019r.

wynika, ze w dniu 26.06.2019r. _ Swiadczyla prace od godz. 7.30 do 15.30, a
z ewidencji czasu pracy wynika, ze w dniu 26.06.2019r. Swiadczyla prace
przez 14 godzin, w tym w wymiarze 6 godzin nadliczbowych. w dniu
26.06.2019r. nie miata wykazanej pracy w godzinach nadliczbowych w rejestrze godzin
nadliczbowych wyj$¢ prywatnych; Ustalono, Zze w dniu 20.08.2019r. Swiadczyta
prace podczas trwania zwolnienia lekarskiego od godz. 15.00, co nie zostaio ujete w rocznej
karcie ewidencji czasu pracy; W stosunku do © W ewidencji godzin

nadliczbowych za wrzesiefh 2019r. stwierdzono, Zze pracownik Swiadczyt prace w godzinach
nadliczbowych w dniu 30.09.2019r. w wymiarze 30 min., co nie zostalo ujete w ewidencji czasu
pracy. Na liScie obecno$ci ujgto prace w godzinach nadliczbowych w wymiarze 30 min. w dniu
30.09.2019r. o'godz. 8.30 — 17.00.

8. Nie zatrudnianie w godzinach nadliczbowych oraz w porze nocnej pracownikéw bez ich zgody,
jezeli opiekuja sie dzieckiem do ukoriczenia przez nie 8 roku zycia, a pracownikéw opiekujgcych
sie dzieckiem do ukonczenia przez nie 4 roku Zycia, nie delegowanie poza stale miejsce pracy.

Podstawa prawna:

- Art. 178 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1040 ze
zmianami z 2019r. poz. 1043),

- Art. 42 ust. 2 i 3 oraz art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach

samorzadowych (Dz.U. z 2019r. poz. 1282),

Uzasadnienie:
Jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktorej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na
polecenie przelozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych
przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i $wigta. Przepisu nie stosuje sie do kobiet w
cigzy oraz, bez ich zgody, do pracownikédw samorzadowych sprawujacych piecze nad osobami
wymagajgcymi statej opieki lub opiekujacych sie dziecmi w wieku do oémiu lat (art. 42 ust. 2 i ¢
u.0.p.s).
Pracownika opiekujacego sie dzieckiem do ukorniczenia przez nie 4 roku Zycia nie wolno bez jego
zgody zatrudniaé w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, w systemie czasu pracy, o
ktérym mowa w art. 139, jak rowniez delegowaé poza stale miejsce pracy (art. 178 § 2 k.p).
Podczas kontroli stwierdzono przyktady naruszen w/w przepiséw. Np.
ziozyta o$wiadczenie z dnia 15.01.2017r. jako rodzic opiekujacy sig¢ dzieckiem do 8 lato (art. 42
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ust. 3 ust. o pracownikach samorzadowych) o nie wyrazeniu zgody na prace w godzinach
nadliczbowych, zatrudnienia w porze nocnej, zatrudnienia w systemie przerywanego czasu pracy
oraz delegowania poza state miejsce pracy (art. 178 § 2 k.p.) oraz zamiarze korzystania ze
zwolnienia od pracy na dwa dni z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w zwigzku z
wychowywaniem dziecka do 14 lat. Ustalono, ze o$wiadczenie nie zostalo zmieniono do dnia
zakoficzenia zatrudnienia. Stwierdzono, ze pomimo w/w oéwiadczenie bytla w 2019r.
dopuszczana do pracy w godzinach nadliczbowych oraz byta delegowania poza state miejsce
pracy w zwigzku z wykonywaniem podrézy stuzbowych. W aktach osobowych
nie bylo zgody na prace w godzinach nadliczbowych, a ustalono, ze opiekuje sig dzieckiem do 8
roku zvcia. Stwierdzono, ze $wiadczyta prace w godzinach nadliczbowych.
- w oéwiadczeniu rodzica / opiekuna dziecka z dnia 1.08.2017r. nie okreslit czy
wyraza zgode / czy nie wyraza zgody na pracg: W godzinach nadliczbowych; zatrudnienie w
porze nocnej; zatrudnienie w systemie przerywanego czasu pracy, delegowanie poza state
miejsce pracy. Stwierdzono, ze $wiadczyt prace w godzinach nadliczbowych.

9., Okreslanie, przy dokonywaniu zmian rozktadu czasu pracy, czy dokonywana zmiana godzin
otwarcia Urzedu wplynie na zmiang rozktadu czasu pracy pracownikow.

Podstawa prawna:
- Art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019r.
poz. 1282),

Uzasadnienie:

Regulamin pracy jednostki okre$la porzadek wewnetrzny i rozklad czasu pracy w sposéb
zapewniajacy obywatelom zatatwianie spraw w dogodnym dia nich czasie (art. 42 ust. 1 u.0.p.s).
Podczas kontroli stwierdzono, ze wydano Zarzadzenie Nr BG 0050.49.2019 Burmistrza Gminy
Mosina z dnia 21.03.2019r. w sprawie dni wolnych od pracy pracownikéw Urzedu Miejskiego w
Mosinie. W § 2 podano, ze Urzad Miejski w Mosinie w dniach 3 i 10 grudnia 2019r. bedzie
czynny w godzinach od 7.00 do 16.00, natomiast w dniu 31.12.2019r., bedzie czvnny w
godzinach od 7.00 do 13.00. oStwierdzono na podstawie wyjasnienia Z dnia
27.02.2020r., ze na podstawie § 2 cyt. zarzadzenia pracownikom zmieniono rozkiad czasu pracy
w dniu 3 i 10.12.2019r., poprzez wydtuZenie pracy pracownikow do godziny 16.00, w ten sposoéb,
aby mogli w dniu 31.12.2019r. pracowac w skréconym rozkladzie czasu pracy do 13.00.
Stwierdzono, ze z tresci § 2 cyt. zarzadzenia nie wynika, ze zmieniono rozktad czasu pracy
pracownikéw, a jedynie godziny otwarcia Urzedu Miejskiego w Mosinie.

10. Zrekompensowanie , oraz
pracy wykonywanej w godzinach nadliczbowych za okres niepodlegajacy przedawnieniu oraz
ustalenie wymiaru niezrekompensowanej pracy w godzinach nadliczbowych dla pozostatych
pracownikow za okres niepodlegajacy przedawnieniu, w celu jej zrekompensowania.

Podstawa prawna:

- Art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1040 ze
zmianami z 2019r. poz. 1043),

Uzasadnienie:
Pracownikowi samorzadowemu za prace wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach
nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym
wymiarze, z tym ze wolny czas, na wniosek pracownika, moze byé udzielony w okresie
bezposrednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu (art. 42 ust. 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019r. poz. 1282).
"W $wietle art. 42 ust. 4 (..), pracownikowi samorzadowemu zZa prace wykonywang na polecenie
przetlozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru, normalne
wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze. Zgodno$¢ tego przepisu z art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz z art. 4 ust. 2 Europejskiej
karty spotecznej sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. potwierdzit ostatnio
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Trybunat Konstytucyjny (..). Na wniosek pracownika czas wolny moze by¢ udzielony
bezposrednio przed lub po urlopie wypoczynkowym Jeéli jednak pracownik samorzadowy nie
zlozy takiego wniosku lub tez wniosek pracownika nie bgdzie mégt by¢ uwzgledniony z przyczyn
obiektywnych, czasu wolnego udziela sig na zasadach ogdélnych w innym terminie. Oznacza to,
ze zasadg jest oddawanie czasu wolnego w okresie rozliczeniowym i tylko na wniosek
pracownika samorzgdowego moze to nastgpié ,bezposrednio przed Iub po urlopie
wypoczynkowym” (..). Kolejnym problemem jest rekompensata z tytutu pracy w godzinach
nadliczbowych dla pracownika samorzadowego, ktéremu pracodawca samorzgdowy nie zdazyt
udzieli¢ czasu wolnego, poniewaz wczeéniej strony rozwigzaty stosunek pracy. W takim
przypadku bytemu pracownikowi samorzgdowemu nalezy si¢ rekompensata pienigzna w formie
odszkodowania w wysoko$ci normalnego wynagrodzenia za prace (..) Szewczyk Helena,
"Rekompensata za prace wykonywang w godzinach nadliczbowych przez pracownikéw
samorzadowych" - Opublikowano: LEX/el. 2014". Podczas kontroli stwierdzono przyktady, gdy
praca w godzinach nadliczbowych nie zostata wtasciwe zrekompensowana, np.:
W badanym okresie rozliczeniowym obejmujacym okres od 1.11.2019r. do 31.12.2020r.
wypracowata nowe 49 godzin nadliczbowych, ktére do korica okresu rozliczeniowego
nie zostaly zrekompensowane czasem wolnym lub wynagrodzeniem. Na podstawie okazanej do
kontroli ewidencji czasu pracy za 2019r. ustalono, ze $wiadczyta prace w
godzinach nadliczbowych w {facznym wymiarze 286 godzin i 25 min. Natomiast
zrekompensowano udzieleniem czasu wolnego 168 godzin i 15 min. Za pozostaly czas pracy w
godzinach nadliczbowych w 2019r. tj. 118 godzin i 10 minut nie wyptacano pracownicy
wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych.;
W okresie rozliczeniowym listopad — grudzierh 2019r. wg. ewidencji czasu pracy
przepracowat 50 godzin nadliczbowych, za co zostato mu zrekompensowane czasem wolnym 3
godziny wolnego udzielone do korica okresu rozliczeniowego w dniu 20.12.2019r. W zwigzku z

powyzszym stwierdzono, ze nie udzielono do konca grudnia 2019r.
czasu wolnego za 47 godzin pracy, ani nie wyptacano wynagrodzenia. Na podstawie okazanej
do kontroli ewidencji czasu pracy za 2019r. ustalono, ze Swiadczyt prace w

godzinach nadliczbowych w tgcznym wymiarze 278,5 godziny. Natomiast zrekompensowano
udzieleniem czasu wolnego 145 godzin i 50 min. Za pozostaty czas pracy w godzinach
nadliczbowych w 2019r. tj. 132 godziny i 40 minut nie wyptacano wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych; w okresie rozliczeniowym listopad — grudzier 2019r.
wg. ewidencji czasu pracy przepracowat 4 godz. 15 min. nadliczbowych, za co zostalo mu
zrekompensowane czasem wolnym w wymiarze 3 godzin wolnego udzielone do korica okresu
rozliczeniowego. Na podstawie okazanej do kontroli ewidencji czasu pracy za 2019r. ustalono,
zZe Swiadczyt pracg w godzinach nadliczbowych w tgcznym wymiarze 51 godzin
45 min. Natomiast zrekompensowano udzieleniem czasu wolnego 43 godzin i 5 min. W zwigzku
Z powyzszym stwierdzono, ze zaréwno w badanym okresie rozliczeniowym jak i w catym 2019r.
w pelni nie zrekompensowano pracownikowi pracy w godzinach nadliczbowych, czasem
wolnym w tym samym wymiarze lub wynagrodzeniem, w ten sposob, ze do zrekompensowania
za 2019r. pozostato 8 godzin i 40 min. pracy w godzinach nadliczbowych.

11. Zapewnienie w kazdej dobie prawa do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku

dobowego.

Podstawa prawna:

- art. 1328 1 wzw. z art. 128 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z
2019r. poz. 1040 ze zmianami z 2019r. poz. 1043),

Uzasadnienie:
Pracownikowi przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku (art. 132 § 1 k.p.). Przez dobe - nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny, poczynajac od
godziny, w ktorej pracownik rozpoczyna prace zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu
pracy (art. 128 § 3 pkt 1 k.p.). Stwierdzono przypadki nie zapewnienia prawa do 11 godzinnego
nleprzerwanego odpoczynku np.: W zwigzku z praca w dniu 30.12.2019r. od godz. 7.54 do co
najmniej godz. 0.40 w dniu 31.12.2019r. nie zapewniono w dobie
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pracowniczej, ktéra rozpoczeta sie w dniu 30.12.2019r. 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku
dobowego. Ponadto nieprzerwany 11 godzinny odpoczynek dobowy pomigdzy godzing
zakonczenia pracy w dniu 30/31.12.2019r. (0.40), a rozpoczeciem pracy w dniu 31.12.2019r.
(7.34), zostat réwniez skrécony do nie wigcej niz 6 godzin. i 56 min; Stwierdzono, ze w zwigzku z
praca w dniu 30.12.2019r. od godz. 8.59 do godz. 2.10 w dniu 31.12.2019r. nie zapewniono
w dobie pracowniczej, ktéra rozpoczeta si¢ w dniu 30.12.2019r. 11
godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego. Ponadto nieprzerwany 11 godzinny odpoczynek
dobowy pomiedzy godzing zakoriczenia pracy w dniu 30/31.12.2019r. (2.10), a rozpoczgciem
pracy w dniu 31.12.2019r. (9.00), zostat réwniez skrécony do nie wigcej niz 6 godzin. i 50 min.

Naliczenie i wyplacenie oraz dodatku do
wynagrodzenia za kazdg godzing pracy w porze nocnej w wysokoéci 20% stawki godzinowej
wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za pracg za okres niepodlegajacy przedawnieniu oraz
ustalenie wymiaru czasu pracy w porze nocnej dla pozostatych pracownikéw za okres
niepodlegajacy przedawnieniu, w celu jej zrekompensowania dodatkiem do wynagrodzenia.

Podstawa prawna:

Art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019r.
poz. 1282),

Uzasadnienie:

13.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sig odpowiednio przepisy Kodeksu pracy (art.
43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019r. poz.
1282). — Pracownikowi wykonujagcemu prace w porze nocnej przystuguje dodatek do
wynagrodzenia za kazdg godzing pracy w porze nocnej w wysokosci 20% stawki godzinowej
wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych
przepisow (art. 1518 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r. poz.
1040 ze zmianami z 2019r. poz. 1043). "Pracownikom samorzadowym $wiadczacym stale prace
w porze nocnej dodatek za pracg w porze nocnej przystuguje obok normalnego wynagrodzenia.
W stosunku do pracownikéw samorzgdowych wykonujacych prace w porze nocnej stale poza
zaktadem pracy dodatek z tytutu pracy w porze nocnej moze by¢ zastapiony ryczattem, ktérego
wysoko$é odpowiada przewidywanemu wymiarowi pracy w porze nocnej (..). Dodatek za prace
w porze nocnej nalezy sig@ pracownikowi samorzadowemu niezaleznie od normainego
wynagrodzenia lub czasu wolnego, jesli praca w porze nocnej $wiadczona jest jednoczesnie w
godzinach nadliczbowych nawet wyjatkowo (sporadycznie, incydentalnie), czyli nie jest
$wiadczona stale (..) /Sokotowska Anna, Szewc Tomasz, Szewczyk Helena, Organizacja czasu
pracy oraz czas pracy w nocy, niedziele i Swigta w urzedach i innych samorzadowych
jednostkach organizacyjnych
Opublikowano: LEXfel. 2011/". Stwierdzono przypadki nie zrekompensowania pracy
wykonywanej w porze nocnej. Np. $wiadczylta pracg w porze nocnej w dniu
30/31.12.2019r. od godz. 22.00 w dniu 30.12.2019r. do godz. 00.40 w dniu 31.12.2019r., za co
nie naliczono .i nie wyptacono dodatku do wynagrodzenia za pracg w porze nocnej.;
$wiadczyt prace w porze nocnej w dniu 30/31.12.2019r. od godz. 22.00 w dniu
30.12.2019r. do godz. 2.10 w dniu 31.12.2019r., za co nie naliczono i nie wyptacono dodatku do
wynagrodzenia za praceg w porze nocnej.

Terminowe wyptacanie naleznosci z tytulu podrézy stuzbowych.

Podstawa prawna:

art. 775§ 1i § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1040 ze
zmianami z 2019r. poz. 1043),

§ 2 i § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie
nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej (Dz. U. poz. 167),



11

Uzasadnienie:

Pracownikowi wykonujgcemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowo$cis,
w kibrej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy przystugujg
naleznosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podrézg stuzbowa (art. 77° § 1 k.p.). Z tytulu
podrézy krajowej oraz podrozy zagranicznej, odbywanej w terminie i miejscu okreslonym przez
pracodawce, pracownikowi przystugujg: 1) diety; 2) zwrot kosztéw: a) przejazdéw, b) dojazdéw
$rodkami komunikacji miejscowej, c) noclegow, d) innych niezbednych udokumentowanych
wydatkdw, okreélonych lub uznanych przez pracodawce odpowiednio do uzasadnionych
potrzeb. Pracownik dokonuje rozliczenia kosztéw podrozy krajowej lub podrézy zagranicznej nie
pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia tej podrézy (§ 2'i § 5 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie nalezno$ci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w parnstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrézy stuzbowej). Podczas kontroli stwierdzono, ze rozliczyta 3
podréze stuzbowe w terminie 14 dni od ich zakonczenia, tj. w dniu 21 i 23.08.2020r. Pracodawca
wyplacit rozliczenie jednym przelewem w dniu 3.10.2019r. na taczng kwote 124,96 zt. Na
podstawie pisemnego o$wiadczenia Przemystawa Mielocha (Burmistrza) z dnia 28.02.2020r.
ustalono, ze rozliczenia podrézy stuzbowych dla pozostatych pracownikéw za miesigc sierpien
2019r. oraz wrzesien 2019r. byty rozliczane terminowo. Ustalono, Zze u kontrolowanego
delegacje wyptacane terminowo to takie, ktére sg wyptacone w terminie wyptaty wynagrodzenia
za prace, pod warunkiem rozliczenia sig pracownika z podrézy stuzbowej w terminie 14 dni od jej
odbycia.

14. Wyplacanie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w dniu
rozwigzania umowy o prace.

Podstawa prawna:

- art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r, poz. 1040 ze
zmianami z 2019r. poz. 1043),

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 171 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy - w przypadku
niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czeéci z powodu rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Prawo do
ekwiwalentu pienigznego powstaje w dniu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy.
Potwierdza to wyrok Sadu Najwyzszego z 15 pazdziernika 1976 r. (I PRN 71/76, OSNCP
1977/5-6, poz. 97), zgodnie z ktérym pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop w dacie rozwigzania stosunku pracy. Podczas kontroli stwierdzono
przypadki nieterminowego wyptacenia ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy: Dla w zwigzku z ustaniem zatrudnienia w dniu
30.09.2019r., ekwiwalent pieniezny za Y dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w
wysoko$ci 2281,68 zt brutto (1609,66 z! netto), zostat wyptacony w dniu 7.10.2019r.; Dla

w zwigzku z ustaniem zatrudnienia w dniu 31.01.2020r. ekwiwalent pienigzny za 4 dni
(32 godziny) niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w wysokoéci 1001,92 zt brutto (706,74
zt netto) zostat 5.02.2020r.; Dla ¢+ W zwigzku z ustaniem zatrudnienia w dniu
27.01.2020r. ekwiwalent pienigzny za 3 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w
wysokosci 498 zt brutto (351,05 zt netto) zostat wyptacony w dniu 5.02.2020r.; Dia

w zwigzku z ustaniem zatrudnienia w dniu 31.12.2019r. ekwiwalent pienigzny za 10 dni
(80 godzin) niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w wysoko$ci 2249,46 zi brutto
(1586,36 zt) zostat wyptacony w dniu 3.01.2020r.

15. Wyptacanie odprawy pienigznej z tytutu rozwigzania umowy o prace z przyczyn niedotyczacych
pracownikoéw w dniu rozwigzania umowy o prace.

Podstawa prawna:
- Art. 8 i art. 10 ustawy z dnia 13 marca 2003r. o szczegdinych zasadach rozwigzywania z

pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. z 2018r. poz.
1969),
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Uzasadnienie:

Pracownikowi, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy w ramach grupowego zwolnienia,
przystuguje odprawa pienigzna w wysokosci: 1) jednomiesigcznego wynagrodzenia, jezeli
pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy krécej niz 2 lata; 2) dwumiesigcznego
wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy od 2 do 8 lat; 3)
trzymiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy ponad
8 lat. Przepisy art. 5 ust. 3-6 i art. 8 stosuje sig odpowiednio w razie koniecznoéci rozwigzania
przez pracodawce zatrudniajacego co najmniej 20 pracownikéw stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw, jezeli przyczyny te stanowig wylaczny powdd uzasadniajacy
wypowiedzenie stosunku pracy lub jego rozwigzanie na mocy porozumienia stron, a zwolnienia
w okresie nieprzekraczajacym 30 dni obejmujg mniejsza liczbe pracownikéw niz okreslona w art.
1 (art. 5 i 8 ustawy z dnia 13 marca 2003r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow). "Jezeli z woli stron
nastepuje skrécenie okresu wypowiedzenia, to roszczenie o odprawe powstaje w dacie, kiérg
wskazano jako dzien rozwigzania stosunku pracy na mocy czynnos$ci prawnej skracajgcej okres
wypowiedzenia" (Wyrok Sgdu Najwyzszego z 10 pazdziernika 1990 r., | PR 297/90, SP 4/91 s.
23); "Odsetki za opo6znienie z wyplata odprawy przystugujg od dnia nastepujacego po dniu
ustania stosunku pracy" (Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 1999 r., | PKN 320/99,
OSNAPIUS 2001, z. 22, poz. 806); "Sad Najwyzszy uznat, ze pracownikowi, ktéry rozwigzat
umowe o prace na zasadzie porozumienia stron z wytacznej inicjatywy pracodawcy, a nastepnie
zawart z dotychczasowym pracodawcg umowe 0 wspotpracy jako samozatrudniony, przystuguje
prawo do odprawy pienigznej, o kiorej mowa w art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegbinych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow - z dniem zawarcia porozumienia stron"
| PK 123/17. Wyptata odprawy powinna nastgpi¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy. W
przypadku opéznienia z jej wyptatg pracownik ma prawo zadania wyplaty odsetek. Podczas
kontroli stwierdzono, ze odprawe pienigzng w zwiazku z rozwigzaniem umowy O pracg z
przyczyn niedotyczacych pracownika wyptacono w dniu 7.02.2020r., a z
pracownikiem rozwigzano umowg 0 pracg W dniu 31.01.2020r.

16. Przestrzeganie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu, w zakresie prawa do jednakowego
wynagrodzenia za jednakowa prace lub za pracg 0 jednakowej wartosci.

Podstawa prawna:

- Art. 18% § 1; art. 18% § 1 ; art. 18% ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z
2019r. poz. 1040 ze zmianami z 2019r. poz. 1043),

Uzasadnienie:
Pracownicy powinni byé réwno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy,
warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, w szczegéinosci bez wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie,
narodowo$¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na czas okres$lony lub nieokreslony w petnym lub w
niepetnym wymiarze czasu pracy (art. 18% § 1 k.p.). Za naruszenie zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu, uwaza sie réznicowanie przez pracodawce sytuacii pracownika z jednej lub kilku
przyczyn okreslonych w art. 183a § 1, ktérego skutkiem jest w szczegdlnosci
1) odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku pracy,
2) niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkow zatrudnienia albo
pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczen zwigzanych z pracs,
3) pominigcie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe
- chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat sig obiektywnymi powodami (art. 18%° § 1 k.p.).
Pracownicy majg prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowsg prace fub za pracg o
jednakowej wartosci. Wynagrodzenie obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez wzgledu
na ich nazwe i charakter, a takze inne éwiadczenia zwigzane z pracg, przyznawane
pracownikom w formie pienieznej lub w innej formie niz pienigzna. Pracami o jednakowej
wartoéci sg prace, ktérych wykonywanie wymaga od pracownikow poréwnywainych kwalifikacii
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zawodowych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrebnych przepisach lub
pra::ktykm doswiadczeniem zawodowym, a takze porownywalnej odpowiedzialnosci i wysitku (art.
18°° k.p).
Przedtozono do kontroli o$wiadczenie Przemystawa Mielocha (Burmistrza) z dnia 28.02.2020r.,
gdzie w pkt 2 sporzadzono zestawienie wynagrodzen i innych sktadnikéw wynagrodzenia
wyptaconych za okres od stycznia 2019r. do sierpnia 2019r. dla oraz
(zatrudnionych w tym okresie w jednym Referacie). Ustalono, ze
od 1.09.2018r. byta zatrudniona jako

(na czas nieobecnoéci ), a
. do 30.04.2019r. byta Zzatrudniona na stanowisku Podinspektora, a od
1.05.2019r. na stanowisku Inspektora. Na podstawie przediozonego zestawiania oraz analizy
angazéw wynikajacych z tre$ci akt osobowych ustalono, Ze wynagrodzenie zasadnicze
wzrastato: w kwietniu 2019r. — 3300 zt brutto; w maju 2019r. — 4000 z
brutto, a w czerwcu 2019r. — 4400 z brutto. Wynagrodzenie zasadnicze W
tym samym okresie pozostato na poziomie 4000 zt brutto. W ten sposéb w czerwcu 2019r.
réznica wynagrodzenia zasadniczeqo na korzysé wyniosta 400z1, czyli 10
% wynagrodzenia Podczas kontroli ustalono, ze w okresie poréwnywania
wynagrodzen byta kierownikiem referatu. - w badanym
okresie nie przebywata na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Z dokumentéw okazanych do
kontroli, a znajdujacych sig w kopii akt osobowych, nie wynika réwniez, aby w poréwnywanym
okresie ukarana byta kara porzadkows, lub nie wykonywata swoich
obowigzkéw. Zarzuty wzgledem jakosci pracy nie wynlkaja_ réwniez z
pozwu Urzedu Miejskiego w Mosinie z dnia 8.10.2019r. wobec niej, a z pisma procesowego
peinomocnika Urzedu Miejskiego w Mosinie z dnia 12.02.2020r., ktéry na tg okolicznosé
wskazywat konieczno$¢ przestuchania swiadkéw. Ponadto réwniez z analizy dokumentow

okazanych do kontroli, znajdujgcych si¢ w aktach osobowych, nie wynika, aby
w poréwnywanym okresie zajmowata sig kierowaniem Referatu, lub znacznie
zwigkszono jej zakres obowigzkéw. Nadto ustalono, ze obu pracownica wyptacane byt w
badanym okresie porownywalna ilo$¢ dodatkéw specjainych i w zblizonej wysokosci, za
wyjatkiem dodatku specjalnego dia w wysokosci 1024,77 zt brutto w
ramach realizacji projektu ,Zmniejszenie nadmiernej i niekontrolowanej presji turystycznej na
gatunki i siedliska na terenach chronionych (..)” (od stycznia do maja 2019r.). W badanym

okresie drzymywala dodatek funkcyjny w wysokosci 100zt. Wynagrodzenie

zasadnicze w okresie od kwietnia do maja 2019r. przewyzszyio

wynagrodzenie . @ z okazanych dokumentéw wynika, ze
wykonywata pracq co najmnlej takg jak . Ztym, ze

kierowata dziatem, w tym praca '

17. Sporzadzenie i wdroZenie procedury przeciwdziatania mobbingowi.
Podstawa prawna:
- art. 94° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1040 ze

zmianami z 2019r. poz. 1043),

Uzasadnienie:

Pracodawca jest obowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi (art. 94° § 1 k.p.). "Obowigzek
przeciwdziatania mobbingowi polega na starannym dziataniu. Pracodawca powinien w zwigzku z
tym przeciwdziata¢ mobbingowi w szczegélnosci przez szkolenie pracownikéw, informowanie o
niebezpieczenstwie i konsekwencjach mobbingu, czy przez stosowanie procedur, ktére
umoZzliwig wykrycie i zakoriczenie tego zjawiska (..)" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia
2011 r.l PK 35/11. Podczas kontroli stwierdzono, ze w kontrolowanym Urzedzie Miejskim w
Mosinie nie ma regulaminu przeciwdzialania mobbingowi oraz wewnetrznej polityki
antymobbingowej. Na podstawie przestuchania ' w dniu 22.02.2020r., w
charakterze swiadka w postepowaniu kontrolnym, podjeto informacje, ze

bedgc pracownikiem Urzedu Miejskiego w Mosinie w czerwcu 2019r. zgtosita Tomaszowi
tukowiakowi (zastepcy Burmistrza) sprzeciw wobec zachowan Przemystawa Mielocha
(Burmistrza) oraz , ktére w ocenie
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zmierzaly m.in. do obnizenia jej kompetencii zawodowych oraz prowadzity do
nieuprawnionego komentowania jej zycia prywatnego.
Przemystaw Mieloch (Burmistrza) w pisemnym oéwiadczeniu z dnia 28.02.2020r. potwierdzit, ze

zglosita Tomaszowi Lukowiakowi (zastepcy Burmistrza) zachowania, ktére

nazwata mobbingiem, ze strony pracownikéw, np. . Wgq. oswiadczenia
burmistrza zachowania te mialy polega¢ na obgadywaniu ;, poruszaniu
spraw dotyczacych jej zycia osobistego. Nastepnie Tomasz tukowiak przekazat informacje o
zarzutach do Przemystawa Mielocha. Przemystaw Mieloch o$wiadczyl, ze wyjaénit sprawe i
uznat, ze zachowanie byto nieetyczne, plotkarskie, ale nie nosity Znamion
mobbingu.
Do kontroli nie przediozono informacji, wyjasnien, notatek stuzbowych itp. dotyczacych sposobu
w jaki Przemystaw Mieloch (Burmistrz) ,wyjaénit sprawe” zarzutow
Przemystaw Mieloch nie wskazat w o$wiadczeniu, czy zarzuty kierowane przez

dotyczyly réwniez Jego zachowan wobec bytej pracownicy. Zastgpca Burmistrza
Gminy Mosina Tomasz tukowiak oswiadczyt, ze zarzuty bytej pracownicy nie dotyczyty
zachowan Burmistrza (Przemystawa Mielocha).

Pouczenie:
O terminie i sposobie realizacji ujgtych w wystapieniu wnioskéw nalezy zawiadomi¢ inspektora pracy
kierujacego niniejsze wystapienie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia (art. 36 ust. 2
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy).
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