UCHWALA NR LXX1/501/14
RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE

z dnia 14 listopada 2014 r.

w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania
Sciek6w na okres od 1.01.2015 r. do 31.12.2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r.,
poz. 594 zp6zn. zm.) oraz art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z2006 r. Nr 123, poz. 858 z p6Zn. zm.), Rada Miejska w Mosinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciek6w na okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r., opracowane przez Aquanet S. A. z siedziba
w Poznaniu, w brzmieniu stanowiacym zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Mosina.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadanienie

Stosownie do art. 24 ust. 1 oraz art. 10 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzenin w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.), zwana dalej Ustawa,
taryfy podlegaja zatwierdzenin w drodze uchwaty rady gminy i obowigzuja przez okres 1 roku. Jednoczesnie,
w my$l art. 24 ust. 5 Ustawy, rada gminy podejmuje uchwale o zatwierdzeniu taryf w terminie 45 dni od dnia
ztozenia wniosku, o ktdrym mowa w ust. 2 albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly one sporzadzone
niezgodnie z przepisami.

Aquanet Spétka Akcyjna w trybie art. 24 ust. 2 Ustawy, w dniu 22 paZdziernika 2014 r. Zlozyta wniosek
o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekoéw na okres
od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. na terenie objetym zezwoleniem wydanym przez Burmistrza Gminy
Mosina, znak: 0$.6324.8.2012 zdnia 31.12.2012 r. Do wniosku zalgczono Wieloletni plan rozwoju
i modemizacji urzadzefi wodociagowych ikanalizacyjnych Aquanet S.A. nr 13/07/2014 na lata 2015-2019,
przyjety Uchwata nr LXVII/464/14 Rady Miejskiej w Mosinie zdnia 25.09.2014 r. oraz sprawozdanie
finansowe Spotki za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

Przeprowadzona analiza zlozonego wniosku taryfowego, zgodnie z art. 24 ust. 4 Ustawy wskazuje, ze: taryfy
zostaly opracowane niezgodnie z przepisami Ustawy oraz przepisami wykonawczymi do tej Ustawy,
tj. rozporzadzeniem Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode izbiorowe
odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886).

Jako uzasadnienie powyzszego wskazaé nalezy, iz ceny istawki oplaty abonamentowej za dostarczenie
1 metra szesciennego wody oraz za odprowadzenie 1 metra szeSciennego Sciekéw powinny byé wyrazone
w kwotach brutto. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zhiorowym zaopatrzeniu w wode
oraz zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.), ,,Taryfy podlegaja
zatwierdzeniu w drodze uchwaty rady gminy, z wyjatkiem taryf zmienionych w zwigzku ze zmiang stawki
podatku od towardw i ustug”. Jednoczesnie, w my$l art. 24 ust. 11 wyzej wymienionej ustawy, ,,W przypadku
zmiany stawki podatku od towaréw iushig stosowanej dla ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode
lub zbiorowego odprowadzania éciekow, ceny i stawki oplat wskazane w taryfach moga ulec zmianic w zakresie
wynikajacym ze zmiany stawki podatku”. Dodatkowo ,,W sytiacji zmiany taryf, o ktérej mowa w ust. 11, taryfy
te wchodza w zycie z dniem, w ktorym ulegla zmianie stawka podatku od towaréw i ustug stosowana dla ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowege odprowadzania sciekow”. W miejscu tym wskazad nalezy,
iz nowelizacja ustawy z 2010 r., wprowadzajaca zmiang w art. 24 ust. 1, dopusdcita mozliwos¢ zmiany taryfy
w nastepstwie zmiany stawek podatku od towardw i ustug. Zgodnie z przyjeta doktryna, formalne dostosowanie
taryf do nowych stawek podatku VAT lezy zatem w uznaniu przedsigbiorstwa. Jesli skorzysta ono z takiej
mozliwosci, nowe stawki zaczynaja obowigzywaC zdniem wejscia wZzycie stosownych przepiséw
zmieniajacych. Wynika ztego, ze dostosowanie taryf musi zostaé przygotowane wyprzedzajaco,
gdyz w przeciwnym razie (tj. w sytuacji nieprzygotowania nowej taryfy na czas) przedsiebiorstwo bedzie
musiato czeka¢ na uchwalenie nowej taryfy w trybie podstawowym do czasu az uplynie jeden rok od dnia
wejscia ich w zycie. Przedmiotowa zmiana w sposéb istotny wplywa na procedurg ustalania stawek cen i oplat,
poniewaz w migjsce kwot ujmowanych netto, pojawiajg sie kwoty brutto. W_kontekdcie powyzszego. ceny
i stawki opfat powinny byé formutowane w taryfie w kwotach brutto. gdvz w przeciwnym razie nowelizacja
ustawy nie miataby sensu .

Zgodnie z § 2 pkt 11) rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreflania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdéw rozliczehr za zbiorowe zaopatrzenie w wode
oraz zbiorowe odprowadzanie Sciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886), stawka oplaty abonamentowej — to wielkosé
wyrazona w jednostkach pienigznych, w zi na odbiorce ustug za okres rozliczeniowy, ktéra odbiorca ustug jest
obowiazany zaplaci¢ przedsigbiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu za utrzymanie w gotowodci
do swiadczenia ushug urzadzen wodociagowych lub kanalizacyjnych oraz jednostke ustugi odczytu wodomierza
lub urzadzenia pomiarowego i rozliczenia naleznosci za ilo$¢ dostarczonej wody lub ilos¢ odprowadzonych
Sciekéw. W mysl § 5 rozporzadzenia taryfy, w zaleznosci od ich rodzaju i struktury, dla poszczegélnych grup
odbiorcéw zawierajg migdzy innymi stawke optaty abonamentowe] na odbiorce w rozliczeniach w oparciu
o wskazania wodomierza gléwnego lub wskazania wodomierza mierzacego ilogé wody bezpowrotnie zuzytej.
Jednoczesnie, jak wskazano w§ 13 ust. 3 rozporzadzenia, stawke oplaty abonamentowej kalkuiuje sig
na podstawie kosztéw: 1) utrzymania w gotowosci urzadzen wodociggowych, 2) odeczytu wodomierza
lub urzadzenia pomiarowego, 3) rozliczenia naleznosdci za wodg i za scieki.
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Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 24 lipca
2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drdg pozarowych (Dz. U. Nr 124, poz. 1030),
hydranty zewngtrzne powinny by¢ co najmniej raz wroku poddawane przegladom ikonserwacji przez
wiasciciela sieci wodociggowej przeciwpozarowej. W miejscu tym, podkreslenia wymaga, iz Gmina Mosina nie
jest informowana o zadnych pracach wykonywanych w ramach utrzymania w gotowosci infrastruktury p-poz.
Ponadto, kontrole wykonywane przez Panstwowg Straz Pozarng nie wskazuja na niesprawno$¢ hydrantow.
Jednoczesnie kwestionujac koniczno$¢ ponoszenia optat abonamentowych za hydranty, ktére nie zostaly
opomiarowane, Burmistrz Gminy Mosina z ostrozno$ci wskazuje, iz wzrost kosztow utrzymania urzadzen
wodociagowych na cele przeciwpozarowe na poziomie 20,4 %, jest nieuzasadniony.

Dodatkowo, zgodnie zwyjasnieniami Aquanet S.A. zdnia 13 listopada 2014 r., ,Koszty utrzymania
w gotowosci urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, a w tym w szczegdlnosci urzadzen p-poz nie odnosza.
si¢ tylko do samych hydrantéw, jako zakonczen sieci wodociagowej za posrednictwem ktorej mozliwe jest
podawanie wody na cele p-poz, ale do catej infrastruktury wodociggowe]j w sktad ktorej wchodza; ujecia wody,
stacje uzdatniania, zbiorniki szczytowo-pompowe, sieci magistralne, sieci rozdzielcze, przepompownie,
i rowniez hydranty. To wiasnie koszty tej catej infrastruktury stanowia koszty utrzymania w gotowosci urzadzen
wodociggowych”. Powyzsze stwierdzenie, w opinii Burmistrza Gminy Mosina jest sprzeczne z § 10
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreSlania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz zbiorowe odprowadzanie
sciekow, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne okresla alokacje kosztéw na taryfowe
grupy odbiorcéw odpowiednio dla zaopatrzenia w wodg i odprowadzanie sciekéw. W miejscu tym wskazaé
nalezy, iz zgodnie ze zlozonym przez Aquanet S.A. wnioskiem taryfowym, na terenie gminy Mosina
wyodrebnione zostaty trzy taryfowe grupy odbiorcéw ustug. W kontekscie powyzszego, dla dokonania alokacji
na taryfowe grupy odbiorcow ushug, uzasadnione koszty podrednie, wspdlne dla wszystkich rodzajow
dziatalnodci gospodarczej zwiazanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode izbiorowym odprowadzaniem
scickéw, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dzieli na poszczegolne rodzaje prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej oraz na poszczegdlne taryfowe grupy odbiorcow ustug. Przedstawione wyjasnienia
Spotki rodza watpliwosci w zakresie wlasciwej alokacji kosztéw na taryfowe grupy odbiorcow ustug.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie uchwaty jest celowe i zasadne.
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