UCHWALA nr XLVIII/319/13
RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE
z dnia 26 wrzesnia 2013 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mosina
na lata 2013 - 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 121
ust. 8 oraz art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.), §2 i §3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 86) w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego Rada Miejska w Mosinie uchwala, co nastgpuje:

§1.

1) Ustala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Mosina - zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do
uchwaly.
2) Ustala si¢ wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich — zgodnie z zalacznikiem nr 2 do uchwaty.

§2.

Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Mosina do zaciagania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacja przedsigwzigé, o ktérych mowa w § 1,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

§ 3.

Do uchwaly dolacza si¢ uzasadnienie.

§4.

Traci moc uchwata NR XLVII/310/13 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 27 czewrca 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mosina na lata 2013 — 2018.

§5.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Mosina.

§5.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do uchwaly Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 26 wrzes$nia 2013 r.
w sprawie uchwalenia WPF na lata 2013 - 2019

Przedmiotowa uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej zmieniona zostala w
zakresie okresu objgtego prognoza i obejmuje lata 2013 - 2019. Giéwnym elementem wplywajacym na ta
zmiang jest emisja obligacji komunalnych w 2013 r. i okres ich wykupu wskazany na lata 2018 i 2019.
Dlugos¢ okresu objetego Prognoza wynika z przepisu art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Sporzadzona Prognoza pozwala na dokonanie oceny sytuacji finansowej Gminy, na analize
mozliwosci inwestycyjnych oraz oceng zdolnosci kredytowej. Do opracowania WPF  wykorzystano
historyczne materialy Zrédlowe dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
za lata 2008 — 2012, a takze prognozy budzetu roku biezacego. Uwzgledniono takze przeptywy srodkéow
pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Do analizy wlaczono prognozowane wielkosci
przychoddéw i rozchodow.

Postuzono si¢ wskaznikami dotyczacymi PKB - dynamika realna, CPI — dynamika
$rednioroczna, kurs walutowy — sredni w roku, a takze wskaznikami PKB i CPI na lata 2015 — 2020.
Odniesiono sig takze do dynamiki zmiany przecigtnego wynagrodzenia i stopy bezrobocia.

Waznym elementem prognozy jest dokonanie oszacowania dochodéw wlasnych, zaréwno
biezacych jak i majatkowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem relacji dochodéw biezacych do wydatkéw
biezacych.

1. Dochody biezgce:

— Podatek od nieruchomosci — najwazniejsze Zrédto dochodéw w tej grupie. Planujac ta wielkosé
uwzgledniono nie tylko zmiany wynikajace z opisanej wyzej wskaznikéw ale takze réznice
migdzy gérnymi stawkami kwotowymi a stawkami obowiazujacymi w Gminie Mosina, co moze
stanowi¢ znaczne zwigkszenie dochodéw, szczegélnie od gruntéw pozostatych. Uwzgledniono
takze ciagly i znaczny wzrost liczby podatnikéw wynikajacy z podziatéw gruntéw rolnych na
dziatki budowlane.

— Podatek rolny i podatek lesny — stanowia niewielki procentowy udziat w ogdlnej kwocie
dochodéw, a wysokos¢ stawek uzalezniona jest odpowiednio od $redniej ceny skupu zyta i ceny
skupu drewna. W przypadku podatku rolnego trudno oszacowaé jego prawdopodobna wielkos¢ z
uwagi na nieprzewidywalne zmiany ceny 1q Zyta na przestrzeni objetej Prognoza.

— Podatek od $rodkéw transportowych — zatozono wzrost stawek zalezny w gléwnej mierze od
stopy inflacji i PKB. Dokonano takze analizy ilosci rejestrowanych i wyrejestrowywanych
pojazdéw na przetomie lat 2010 — 2012 oraz w okresie pierwszych trzech kwartatéw 2013 r.
Przyjeto podobne zatozenia na lata 2014 —2019.

— Podatek od czynnosci cywilnoprawnych — wielko$¢ tego podatku uzalezniona jest w duzej mierze
od sytuacji na rynku nieruchomosci (przede wszystkim ilosci i wartosci transakcji). Analizujac
wplywy tego podatku na przestrzeni 2009 — 2012 i pierwszych trzech kwartaléw 2013 r.
oszacowano przewidywane wplywy do roku 2019. Dokonano ponadto weryfikacji dochodéw
roku 2013.

— Udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — analiza planu i wptywéw w latach 2009 —
2011 oraz wykonanie za rok 2012 pozwalaja prognozowaé¢ wzrost dochodéw bedacy w duzej



mierze nastgpstwem wzrostu liczby mieszkancow (31.12.2009 r. 26.650 mieszkancdow,
31.12.2011 r. 28.515 mieszkanc6éw), bedacego dodatnim saldem migracji, szczegélnie wysokiego
na terenach wiejskich.

- Wplywy z oplaty adiacenckiej oszacowano uwzgledniajac planowane podziaty na podstawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Oceniajac dochody w oparciu o wykonanie za I
polrocze i ewentualne dochody, ktére moga by¢ uzyskane w wyniku postgpowania egzekucyjnego i
kolejnych decyzji zweryfikowano wielkos¢ planu za rok 2013.

2. Dochody majatkowe:

Glownym sktadnikiem dochodéw majatkowych sa dochody ze sprzedazy mienia — oferta sprzedazy
mienia pozwala zaplanowa¢ dochody do 2019 r. Uwzgledniajac jednak spowolnienie gospodarcze oraz
wielkosci wplywoéw ze sprzedazy mienia w latach 2009 — 2012 mimo szerokiej oferty gruntéw
przeznaczonych do sprzedazy, na 2013 r. znacznie zmniejszono planowane dochody z tego tytutu. W
kolejnych latach wielkosci dochodéw majatkowych zapisane w WPF sa oparte na szacunkach dochodow,
jakie Gmina moze uzyskaé w prognozowanym okresie przy uwzglednieniu zasobéw mienia gminnego
przeznaczonego do sprzedazy. Na 2013 r. w grupie dochodéw majatkowych zapisano $rodki zewnetrzne
w lacznej kwocie 4.763.620,80 zI. Sg to Srodki na modernizacje i budowg $wietlic wiejskich,
projektowanie i budowe boisk sportowych, budowe kanalizacji deszczowej, budowe drogi laczacej
Krosno z Krosinkiem, budoweg targowiska, modernizacje placow zabaw, zakup sprzetu sportowego,
budowe sciezki pieszo - rowerowej. Zaplanowano tez na 2014 rok $rodki zewnetrzne na budowe $wietlic,
boisk i drég w oparciu o wnioski, ktére zostang ztozone w miesiacu pazdzierniku 2013 r.. Od uzyskania
tych srodkow uzalezniona jest realizacja wydatkow z tych obszar6w.

3. Wydatki biezace:

Zalozono wzrost wydatkéw rzeczowych uwzgledniajac prognozowana stope inflacji okreslong w
zatozeniach makroekonomicznych. Poza zalozeniami o charakterze ogdlnym dotyczacymi oszacowania
wydatkéw biezacych, uwzgledniono zmiany wynikajace z potrzeby zwickszenia zakresu zadan w
poszczegdlnych dziedzinach dzialania oraz zatrudnienia. W zwiazku z powyzszym do 2019 roku
zatozono wzrost zatrudnienia o 6% oraz coroczna wielkos¢ rezerwy og6lnej na dopuszczalnym ustawowo
poziomie.

4. Wydatki majgtkowe:

— Planowana w okresie przyjetym do WPF wysoko$¢ dochoddw biezacych i wydatkéw biezacych,
po pokryciu cigzacych na Gminie zobowiazan finansowych wynikajacych z zawartych uméw
oraz planowane zadluzenie pozwalaja okresli¢ wysoko$¢ dostepnych $rodkéw, ktére mogg zostaé
przeznaczone na inwestycje. Plan wydatkéw majatkowych z podzialem na programy okre$lajace
cel i nazwy zadan, przedstawione zostaly w zalaczniku nr 2 do uchwaty w sprawie uchwalenia
WPF na lata 2013 — 2019.

S. W przedlozonej Prognozie Gmina nie zaklada deficytu budzetowego.
6. Planowana nadwyzka budzetu w latach 2013 — 2019 przeznaczona zostanie na splat¢ zobowiazan

zaliczanych do rozchodéw budzetu z tytutu wykupu papier6w wartosciowych oraz splate
zaciagnigtych pozyczek z lat ubieglych.



7. Zaciagnigte przez Gming¢ Mosina zobowigzania z tytulu pozyczek i wyemitowanych obligacji,
planowane sa do splaty do roku 2019. W 2013 r. zaplanowano emisje obligacji komunalnych na
kwote 3.500.000,00 zi. Analiza zadluzenia Gminy oraz wskaznikéw dotyczacych splaty przy
zatozeniach przyjetych do Prognozy pozwala na zaciagnigcie kolejnego zobowiazania. Zgodnie z
wyliczeniami przedstawionymi w WPF Gmina Mosina nie przekroczy wskaznikéw procentowych
okreslonych ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz wskaznikéw
wyliczanych wedlug ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.

8. Poregczenia - Gmina Mosina udzielita trzech porgczen finansowych dla Mosinskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Spotka z 0.0. w Mosinie, zgodnie z nastgpujacymi umowami:
umowa z dnia 26.04.2011 r. - kwota porgczenia 850.000,00 zi,
umowa z dnia 7.02.2003 r. - kwota porgczenia 510.000,00 zt,
umowa z dnia 22.11.2007 r. - kwota poreczenia 792.000,00 z1.

Laczna wartos¢ udzielonych porgczen stanowi kwote 2.152.000,00 zt. W oparciu o przedlozone wyciagi
bankowe wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r. MTBS Spétka z o.0. splacita raty kapitalowe w wysokosci
285.880,92 zl. Po uwzglednieniu powyzszej sptaty wartos¢ porgczenia wynosi 1.866.119,08 zt. Spétka
sptacaé bedzie kredyty do 2042 r. wlacznie. W budzecie roku 2013 zapisasno rezerwe celowg w
wysokosci 399.764,79 zi, stanowiaca zabezpieczenie ewentulanej splaty kredytu wraz z odsetkami w
przypadku niewywigzania si¢ ze zobowiazan kredytowych prtzez Spéike.

9. Podsumowanie:

Opracowana w opisany wyzej sposéb WPF jest dokumentem dostarczajacym syntetycznej wiedzy na
temat sytuacji finansowej Gminy, dostarcza informacji na temat wielkosci obshugi zadtuzenia, czy i ile
srodkéw z biezacej dziatalnosci pozostaje po pokryciu wydatkéw biezacych i splacie zadluzenia na
odtworzenie majatku. Opracowanie dokumentu spelnia wymogi okre$lone ustawa z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. W przedlozonym projekcie uchwaly uwzglednione sa takze zmiany
wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zatacznik nr 1 do uchwaty dostarcza informacji na temat:

* dochodéw z podziatem na dochody biezace i majatkowe, dochodéw z tytulu podatkéw, subwenci i
dotacji,

¢ wydatkéw z podziatam na wydatki biezace i majatkowe,wydatki na obsluge dlugu, poreczenia i

gwarancje,

wyniku budzetu,

rozchodow budzetu,

kwoty diugu,

wskaznikéw zobowigzan.

Zalacznik nr 2 zawiera wykaz przedsiewzigé wieloletnich okreslajacych nazwy i cele progrmu.

Sa to:

e budowa i modernizacja drég i chodnikéw na terenie Gminy - cel poprawa bezpieczenstwa
komunikacyjnego na terenie Gminy,

¢ budowa i rozbudowa obiektéw petniacych funkcje kulturalno o$wiatowe i spoteczne - cel stworzenie
warunkéw rozwoju spotecznosci lokalne;j,

* budowa i rozbudowa oswietlenia drogowego, rozbudowa bazy ochrony p.poz i monitoringu - cel
poprawa bezpieczenstwa mieszkafncéw,



infrastruktura turystyczna - cel poprawa uktadu komunikacyjnego,

modernizacja i rozbudowa bazy oswiatowej - cel poprawa nauczania,

oczyszczanie sciekow i dostawa wody do Gminy - cel ograniczenie zrzutu Sciekéw na pola oraz
poprawa jakosci wody pitne;j,

rozbudowa infrasytrktury technicznej - cel rozw¢j spoleczenstwa informatycznego,

rozwdj mieszkalnego budownictwa socjalnego - cel stworzenie warunkow mieszkaniowych osobom
wymagajacym wsparcia socjalnego,

walka z bezdomnoscia zwierzat - cel opieka nad bezdomnymi zwierzetami.
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