1K

Histrz G,

Mosina, dnia 4 listopada 2013 1,

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Gminy Mosina na podstawie art. 14b, art.14c, art. 14j § 1 1 § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z péin.zm.) w zwiazku
z art. 1 a ust.1 pkt 3 oraz art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z pdézn.zm.)

uznac

1.

POSTANAWIA
stanowisko Whnioskodawcy z siedziba
w zwigzku z pytaniem :
Czy grunty nalezace do strefy ochrony bezposredniej 1alezy w calodci

uzna¢ za zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 2
upol i jako takie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci niezaleznie
od sklasyfikowania w ewidencji gruntéw 1 budynkéw, czy tez za zajgty
na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej nalezy uznaé tylko teren, na ktérym
zlokalizowane sg obiekty budowlane wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej?,

Czy grunty nalezace do strefy ochrony bezposredniej 1a ktérych nie sg
zlokalizowane obiekty budowlane wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, mozna uznac za niezwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
z uwagi na wzgledy techniczne, w zrozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 3 upol, przejawiajace
sig w braku mozliwosci odpowiedniego uzbrojenia tego terenu w sieci techniczne, czy
tez przystosowania terenu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. utwardzenie
terenu, doprowadzenie drogi, budowa obiektéw budowlanych, magazynowanie
towaréw), ze wzgledu na ustawowy zakaz uzytkowania gruntow do celéw
niezwiazanych z eksploatacja . 1 obowigzku zagospodarowania terenu
ochrony bezposredniej zielenia oraz ograniczenia do niezbednych potrzeb
przebywania oséb niezatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do

przedstawione  przez  podatnika w punkcie 1 1 2 za  nieprawidiowe,



UZASADNIENIE
We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny;

Wnioskodawca prowadzi dziatalno§é¢ gospodarcza w  zakresie
i w tym réwniez pozyskiwania '
zlokahzowanych na terenie nalezacym do Gmlny Mosma R | Y

_j to system

) ktére polaczone sa ' podz1emnym i systemem

momtormgu (sw1atlow6d urzadzenia techniczne itp.). UloZone sg szeregowe, tworzac wraz
z »as terenu, W obrebie . zlokalizowane sa niewielkie budynki
umozliwiajgce odciecie danego W razie Wwystapienia awarii oraz
. ' ' o . przy

czym Wnioskolawca posiada dwa rodzaje stacji transformatorowych : na stupach
(tzw. napowietrzne) i w budynkach. Dodatkowa infrastruktura to wykonane giéwnie

z betonowych ptyt drog1 technologiczne. W sklad wchodza réwniez cztery
_1e. Trzy spo$rdd nich s3: - i, cze$ciowo

oblozonyml p{ytarm azurowymi betonowymi na wysokos$ci powierzchni
Czwarty ma pochodzenie naturalne i powstat na bazie . Do wszystklch
doprowadzono 1apetniajace je T i
. Przy kazdym wylocie (razem 8 sztuk) umocnien betonowycn

z komorami przepustnic regulujacych oraz szafka elektiryczng urzqdzen kontrolno-
pom1arowych 1 sterowniczych.

zostal. ustalona strefa ochrony
bezposredmeJ — pas terenu okreélony przepisami, ktdry jest ogrodzony i chroniony przed
wstepem 0s6b trzecich, aby uniemozliwi¢ zanieczyszczenie . Grunty w strefie
ochrony bezposredniej przecigte sa tez w kilku miejscach na._...nnymi liniami wysokiego
napiecia (stupy 1 kable linii napowietrznych) — nie sg to jednak linie obshugujace
lecz sieci operatora energetycznego w Gminie Mosina. Oprécz ww. urzadzen budowlanycn,
budynkdéw i budowli, na terenie objetym strefa ochrony bezposredniej brak jest jakichkolwiek
innych obiektéw budowlanych. Wnioskodawca ma prawny zakaz przystosowania lub
wykorzystania terenu z uwagi na strefe $cistej ochrony - )
- ,, W szczegdlnosci na przedmiotowym terenie nie moze lokowaé w gruncie sieci
uzbrojenia terenu, sieci technicznych, czy tez przystosowywaé teren do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze] (np. utwardzenie terenu, doprowadzenie drogi, budowa obiektéw
budowlanych, magazynowanie towardw). Z drugiej strony na Wnioskodawce natozono
obowigzek zagospodarowania terenu ochrony bezposredniej zielenig oraz ograniczenia do
niezbednych potrzeb przebywania 0séb niezatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych
do Faktycznie zatem na obszarze objetym ochrong $cista,
poza fragmentaml tego obszaru zajetymi na urzadzenia i infrastrukture
Wnioskodawca nie prowadzi zadnej dziatalnos$ci samodzielnie, jak réwniez podmioty trzecie
nie wykorzystujg tego terenu w jakikolwiek sposéb. Dostep i mozliwos¢ korzystama Z tego
terenu ogranicza ogrodzenie oraz naturalne przeszkody w postac



i

W ewidencji gruntdéw i budynkéw tereny strefy ochrony bezposredniej sa oznaczone
jako lasy, uzytki rolne, tereny rézne, drogi, meuzytk1 tereny zadrzewione i zakrzewmne oraz
TOWY. Tereny te znajduja si¢ w obregbie -

Burmistrz Gminy Mosina majac powyzsze na uwadze, a w szczegodlnoéci stan prawny
obowiazujacy na dzien wydania powyzszej interpretacji zwazyl, co nastepuje:

Przystgpujac do interpretacji prawa podatkowego Burmistrz Gminy Mosina
za najwazniejsza kwestie¢ budzaca watpliwosci na tle przedstawionego stanu faktycznego
przez Wnioskodawce uznat to, czy grunty objete strefa othrony bezposredniej
na ktérych nie sg zlokalizowane obiekty budowlane wykorzystywane do prowadzelia
dzialalnodci gospodarcze], sa gruntami rzeczywiscie zajetymi na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez  _

Wedtug danych zamieszczonych w Krajowym Rejestrze Sadowym
podmiotem zarejestrowanym w Rejestrze Przeds1@b10rcow a przedmuotern dmaialnosm jest
m.1n.

Zgodnie z zasadami okredlonymi w art. 5 w/w ustawy to przedsiebiorstwo

T

‘

L. ,\.1-(
) ". Ma ona zapobiec
zdegradowamu 1 ochronie JﬂkOSCl i .
zajmuje si rowadzac w tym zakresie dzialalno$é gospodarcza, zgodnie z
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2013 r., poz.
672 z p6inzm.). Burmistrz Gminy Mosina badajac stan faktyczny stwierdza, iz strefa
ochrony bezposredniej ‘stuzy Wnioskodawey czyli .do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczeJ zaréwno w odniesieniu do czesci tej strefy na ktérej
zlokalizowane sa obiekty budowlane oraz w odniesieniu do pozostatych gruntéw. Powyzsze
wynika z faktu, iz wykonywanie czynnosci ochronnych, poprzez ustanowienie strefy ochrony
bezposredniej, jest czeSciag prowadzonej dzialalnosci - gospodarczej wpisanej w zakres
funkcjonowania  przedsigbiorstwa ktéry jest niewatpliwie

_—————- = m e — e e »



Ustawowy brak mozliwosci wykorzystania gruntéw objgtych strefg bezposredniej
ochrony w sposéb inny niz zwiazany z eksploatacje. =~ " nie stanowi przeszkody w
prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej dla podmiotu, ktéry prowadzi dziatalnosci w tym
zakresie.

A jak wykazano przedmlotem dziatalnosci jest dziatalno$¢ gospodarcza
obejmujacg ' " . Natozone prawne bariery nie ograniczajg
Jej dziatalnosci.

Niezrozumiate zatem jest twierdzenie wnioskodawcy o tym, iz grunty nalezgce do strefy
ochrony bezposrednie;j na ktérych nie sa zlokalizowane obiekty budowlane
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie moga byé uznane za zajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a wobec tego podlegaja opodatkowaniu podatkiem
rolnym, lesnym lub od nieruchomosci w zaleznoséci od klasyfikacji gruntéw w ewidencji

gruntdw i budynkdéw. s

Majac na uwadze wymogi stawiane ., ktére
w szczegdlnosei odpowiada za _ _runty nalezace do strefy ochrony
bezposredniej 1 88 nie tylko zw1qzane z prowadzeniem dzialalnosci ale takze

faktycznie zajete na jej prowadzenie co w odniesieniu do -przepisOw art. 2 ust. 2 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych powoduje, zdaniem organu, opodatkowanie powyzszych
gruntéw wedhig stawek podatku od nieruchomosei zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i to bez wzgledu na fakt ich zabudowania lub nie obiektami wykorzystywanymi
do jej prowadzenia. Sytuacja ta powoduje, iz w/w grunty sa bezposrednio zwigzane z

wykonywang przez dzialalnoscia gospodarcza. Istnienie Scislego zwiazku
mozna takze udowodni¢ poprzez fakt, iz posiadanie przez gruntéw objetych
strefa ochrony bezpodredniej gwarantuje Je] ochrone ' "~ przed niekorzystnym

wptywem czynnikéw zewngtrznych, a tym samym zapewnia osigganie ekonomlcznych
k01zysc1zprowadzonej dziatalnodci oraz jej bezpieczenstwo w zakresie -

', Istnienie bezposrednie] strefy ochrony jest
immanentnym i niezbednym elementem prowadzonej przez Wnioskodawce dzialalnodci

gospodarczej.
Zatem zardwno grunty zajg¢te np. na wraz z infrastruktura i instalacjami,
jak i grunty pozostate znajdujace si¢ w strefie bezposredniej ochrony - , -1a ktérych

nie sg zlokalizowane obiekty budowlane zwigzane z prowadzona dzialalnoscia gospodarcza
powinny by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomodci niezaleznie od ich sklasyfikowania
w ewidencji gruntéw i budynkdw, jako zajgte na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej.
Powyzszy sposdb opodatkowania, na podstawie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
bedzie takze dotyczy¢ gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako las,
lub uzytki rolne, grunty zadrzewione 1 zakrzewione na uzvtkach rolnych, gdyz jak wykazano
powyzej sq zwigzane z prowadzong przez dziatalnoscia gospodarcza.

W odniesieniu do pytania drugiego, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja; grunty, budynki i budowle
zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza — grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem
budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.

Nalezy podkresli¢, iz przepisem tym ustawodawca wprowadzil jako zasadeg, to Ze
wszystkie grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy sg zwigzane z
prowadzona przez niego dzialalnoscia gospodarcza.



Analizujac zapisy ustawy o podatkach i opfatach lokalnych nie znajdziemy definicji
ani innych wskazéwek precyzujacych zwrot ,wzgledy techniczne”. Wiadciwa interpretacja
tego zwrotu w odniesieniu do gruntu wedhig organu podatkowego odnosi sie tylko i
wylacznie do przeszkéd technicznych. a nie organizacyjnych czy prawnych tj. ustanowienia
strefy bezposredniej ochrony wskazanych przez Wnioskodawce.

Burmistrz Gminy Mosina wydajac ponizszq interpretacje stwierdza, iz ,,wzgledy techniczne”
uniemozliwiajace prowadzenie dzialalnosci gospodarczej musza mie¢ charakter niezalezny od
woli przedsigbiorcy. Wylaczenie przedmiotu opodatkowania z uwagi na zaistnienie
,wzgledow technicznych” musi dotyczy¢ nie tylko jednego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza ale wszystkich ktérzy mieli by ja prowadzi¢ na danym gruncie.
Jednoznaczny poglad w tej sprawie wyrazit WSA w Lublinie w wyroku z 25.03.2011 r.
(I SA/Lu 546/10). Sad uznat, iz "skoro ustawa stanowi, Ze omawiane zwolnienie
przedmiotowe dotyczy bedacego w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg przedmiotu opodatkowania, ktéry "nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci”, to rozumie¢ nalezy, Ze chodzi o
przedmiot opodatkowania, ktérego ze wzgledéw techmcznych nie mozna wykorzystac dla
potrzeb zadnej dziatalnosci gospodarczej”.

.Wzgledy techniczne dotycza wigc jedynie mozliwo$ci wykorzystywania konkretnego
przedmiotu opodatkowania i sa okolicznoScia faktyczna niezalezna od woli przedsigbiorcy,
wynikajaca bezposrednio ze stanu technicznego tego przedmiotu powodujacego ,,zerwanie”
jego zwiazku z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza (...). Wzgledy techniczne, o kidrych
mowa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, odnosza si¢ przede wszystkim do ztego,
nicodpowiadajacego prowadzonej dziatalnofci stanu technicznego danego przedmiotu
opodatkowania. O wzgledach technicznych mozna byloby méwi¢ ewentualnie w sytuacji, gdy
np. grunt byt skazony chemicznie, radioaktywnie czy tez bakteriologicznie.”!

Burmistrz Gminy Mosina nie podziela twierdzenia Wnioskodawcy, iz bezwzglednie
obowiazujacy przepis prawa przewidujacy w odniesieniu do okreslonego gruntu zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy z ktérego taki zakaz wynika, musi byc
kwalifikowany jako wzgledy techniczne, w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 3 upol,
uniemozliwiajace prowadzenie na takim gruncie dziatalnosci gospodarcze;j.

Zastosowana przez Wnioskodawcg interpretacja w/w artykufu stoi w sprzecznosci
z obowiazujgcym stanem prawnym w tym zakresie, ktéry w sposéb szczegolny wptywa na

specyfike dziatania
Podkredlic nalezy fakt, iz zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym na dz1en wydania
niniejszej interpretacji to wilasciciel wnioskuje 0 ustanowienie strefy ochrony, w

tym strefy bezposredniej. Okreslajac we wniosku nakazy, zakazy, ograniczenia oraz obszary
na ktérych one obowiazuja.
We wnioskv dotyczacym ustanowienia strefy ochronnej dla ujecia

» samodzielnie okredlit zasigg terytorialny czyli przynaleznos¢ poszczegdlnych
gruntéw do strefy ochrony bezposredniej i posredniej - Nie ma racjonalnego
powodu by np. uzbraja¢ i zagospodarowywal w/w teren 1 przeznacza¢ go na inny rodzaj
prowadzone] dziatalnosci gospodarczeJ jezeli prowadzi dziatalnos¢ w
zakresic .. ktéra to dziatalnosc korzysta z ochrony
prawnej, ktéra w tym przypadku tylko i wyiqczme stuzy ochronie _ jest
jednoznaczna z ochrona ,intereséw’” samej

' Zob. Leonard Etel, Podatek od nieruchomosci, Komentarz, Wydawnictwo Woletrs Kluwer Polska SA,
Warszawa 2012, 5. 52-53.



Organ podatkowy wyraza poglad, iz w przypadku ustanowienia strefy ochrony
bezposredniej nie mozna moéwi¢ o ,wzgledach technicznych” w rozumieniu ustawy o
podatkach 1 oplatach lokalnych (art. 1a ust. 1 pkt 3) wylaczajacych w/w grunty z
opodatkowania jako grunty zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej z uwagi na
to, 1z Wnioskodawca uzytkuje grunty, w tym réwniez grunty na ktérych nie sg zlokalizowane

obiekty budowlane, do celow zwiazanych z eksploatacja = ©  prowadzac w tym
zakresie dziatalno$¢ gospodarcza. Tym samym kazdy inny podmiot bedacy
przedsigbiorstwem o méglby prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie ~ ‘ - na gruntach nalezacych do strefy ochrony

bh)

bezposredniej. Istnienie ,,wzgleddw technicznych” w rozumieniu ustawy o podatkach i
optatach lokalnych uniemozliwitoby jej prowadzenie kazdemu podmiotowi.

Ponadto ustanowienie strefy ochrony bezposredniej, w sposéb efektywny stuzy prowadzonej
przez = dziatalnosci gospodarczej podndszac wtasnie wymogi techniczne
stuzace jej prowadzeniu | o '

Majac na uwadze stan faktyczny, Burmistrz Gminy Mosina stwierdza, iz nie istniejg wzgledy
techniczne, w rozumieniu art, 1 a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktére
powoduja, iz grunty nalezace do strefy ochrony bezposredniej na ktorych nie sg
zlokalizowane obiekty budowlane wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mozna uzna¢ za niezwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej.

POUCZENIE

Na niniejsza interpretacje przepiséw prawa podatkowego stronie przystuguje prawo do
wniesienia skargi z powodu jej niezgodnodci z prawem. Skargg wnosi sig do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydal
interpretacje, w terminie 14 dni od dnia po ktérym skarzacy dowiedzial sig lub mégt sig
dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi Dz.U. z 2012 r,,
poz. 270). Skargg do WSA wnosi sig w dwdch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 52 § 2 w/w ustawy).
Skarge wnosi si¢ za poérednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 w/w ustawy).




