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Uchwala Nr S0-0954/14/7/K0/2018
Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 kwietnia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie
mienia Gminy Mosina za rok 2017. =

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
ze zm., w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077)
wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Mosina sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia.

opinie pozytywngq

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie opisowe z realizacji budzetu Gminy Mosina za 2017 r. wraz z informacjg
o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., przedtozone tut. Izbie
w dniu 29 marca 2018 .

Skiad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwalg budzetowg wg stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. (po zmianach), z Wieloletniag Prognoza Finansowg (po zmianach) oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi za 2017 rok.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczna oraz objasnienia do informacji
0 przebiegu wykonania budzetu za 2017 rok.

1.W czesci opisowej Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach i
wydatkach. Dochody przedstawil wg zrédet w ramach dziatéw i rozdzialéw klasyfikacji
budzetowej, omowit stan zaleglosci z tytutu podatkow lokalnych i przedstawit dziatania
podjete w celu wyegzekwowania naleznosci podatkowych.

W czgsci obejmujgcej wydatki Burmistrz oméwit wykonanie w poszczegélnych dziatach
1 rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Czes$é opisowa obejmuje takze informacje o
ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mosina w 2017 roku.

2. W czedci tabelarycznej przedstawiono m.in.
- realizacje planu dochodéw budzetu,
- realizacje planu wydatkéw budzetu,
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- sprawozdanie z wykonania wydatkéw maj atkowych,
- wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu,
- zestawienie zbiorcze z wykonania wydatkéw za rok 2017r. w oswiacie,
- sprawozdanie o wykonaniu dotacji udzielonych z budzetu gminy w 2017 roku dla
jednostek sektora finanséw publicznych i jednostek spoza sektora fin. publicznych,
- wykonanie dochodoéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust 1 ustawy o
finansach publicznych,
- sprawozdanie o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;.
Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. spetnia wymagania okreslone w art. 267 ust. 1
oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Mosina
za 2017 rok zostat wykonany z deficytem w wysokosci 10.677.105,05 zt, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 128.555.3 94,06 zl, co stanowi 96,97% planu, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 122.044.929,85 zi, co stanowi 99,28% planu
— dochody majatkowe w wysokosci 6.510.464,21 21, co stanowi 67,57% planu.
b) wydatki wykonano w wysokosci 139.232.499,11 z4, co stanowi 94,18% planu, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 112.310.097,35 21, co stanowi 94,49% planu
— wydatki majatkowe w wysokosci 26.922.401,76 24, co stanowi 92,93% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych o kwote 9.734.832,25 zt, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W roku sprawozdawezym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie 25.778.084,63 zl,
w tym: z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 120.000 zt (druga transza pozyczki z
WFOSiGW) i wyemitowata obligacje w kwocie 13.500.000 zt oraz dysponowata wolnymi
srodkami, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 12.158.084,63 zi.
Rozchody zrealizowano w kwocie 7.179.95 1,92 #, ktére dotyczyty splaty kredytow
1 pozyczek w kwocie 679.951,92 zt oraz wykupu innych papieréw warto$ciowych, w kwocie
6.500.000,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.
Ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dhuznych
oraz porgczen i gwarancji”, wynika, ze zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnietych pozyczek
1 kredytéw na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosily 28.937.478,22 zt, co stanowi 22,51%
wykonanych dochodéw. W Jednostce nie wystapily na koniec 2017 roku zobowigzania
wymagalne.
W sprawozdaniu Rb-N — o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, wykazano
naleznosci wymagalne w kwocie 4.970.811,38 zt.
Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze
zobowigzania niewymagalne na dzien 31.12.2017 r. wynosza 4.562.041,38 zt.

Analiza sprawozdania Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017” wykazata, ze w ponizszej podzialce
Klasyfikacji budzetowej (z pomini¢ciem paragraféw wynagrodzefi i pochodnych od
wynagrodzen) wydatki wykonane + zobowigzania ogélem przekraczajg planowane kwoty:



wykonanie
. . . . . + przekroczenie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania wymagalne zobowiazania (10-6)
(7+8)

3 4 5 6 7 8 10 11

801 80101 3020 403 571,00 | 402 735,80 6 213,80 0,00 408 949,60 5 378,60
801 80103 3020 38 763,00 | 38516,22 458,92 0,00 38975,14 212,14

| | 442 334,00 | 441 252,02 [ 6 672,72 | 0,00 447 924,74 5 590@

W sprawozdaniu Burmistrz nie wyjasnit przyczyn ich wystgpienia, nie wskazat

upowaznienia do ich zaciagnigcia ponad plan wydatkéw oraz nie wskazat w jakich
Jednostkach organizacyjnych wystapily. Brak takze informacji CZy powyzsze zobowigzanie
zaciagnat Burmistrz w ramach upowaznienia wynikajacego z postanowienia § 15 uchwaty
Rady Miejskiej w Mosinie w sprawie uchwaty budzetowej na 2017 rok, czy tez zaciagneli
je kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy w oparciu o udzielone im przez
Burmistrza upowaznienie do zaciggania zobowigzah z tytutu umow, ktérych realizacja w
roku nastgpnym jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy

. Z informacji zawartych w sprawozdaniu wynika, Zze uzyskane w 2017 roku dochody z
tytuhu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (3.470.616,63 zt) nie pokrywajg w
calosci poniesionych wydatkéw na sfinansowanie funkcjonowania systemu, o ktérym
mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.), gdyz wykonane wydatki w rozdz. 90002
»Gospodarka odpadami” wyniosty 5 :196.752,89 z1, wszystkie zostaly sklasyfikowane w §
4300 ,,zakup ustug pozostatych” (przekraczaly wykonane dochody o kwote 1.726.136,26
z). Nalezy jednak zauwazy¢, ze naleznosci z tytutu nie wplaconych w terminie oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 190.800 71, a zobowigzania
niewymagalne wyniosty 453.444,61 7t (wydatki na zakup ushug pozostatych). Biorgc pod
uwagg informacje zawartg na stronie 59 sprawozdania, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w
kwocie wykonanych wydatkéw (rozdz. 90002 § 4300) - 5.196.752,89 zt, do wydatkow
zwigzanych z funkcjonowania systemu, o ktérym mowa w art. 6r ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie mozna zaliczy¢ wydatki w tacznej kwocie 4.969.067,22 zt.
Ponadto Sktad Orzekajacy podnosi iz w rozdz. 90002 nie zostaly zaplanowane i
wykonane pelne koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
(W tym nie zaplanowano wydatkéw z tytulu wynagradzania pracownika zatrudnionego w
zwigzku z realizacja zadaf w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi i wydatki
rzeczowe, m.n. w: §4260 /Zakup energii/, §4360 /Oplaty z tytutu zakupu ushig
telekomunikacyjnychy,.. ..).

- W rozdz. 90002 ,,gospodarka odpadami” sklasyfikowano wydatki na zbiorkg odpadéw z
miejsc publicznych (koszy ulicznych, placéw zabaw i przystankéw autobusowych) zamiast
sklasyfikowa¢ je w rozdz. 90003,,0czyszczanie miast i wsi”.

. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego
probleméw alkoholowych oraz

programu  profilaktyki i rozwigzywania
gminnego programu o przeciwdzialaniu narkomanii
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wykonano w kwocie 363.468,09 2 (rozdzialy 85153 i 85154) przy zrealizowanych
dochodach z tytutu wplywéw z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie
500.756,93 zt (rozdziat 75618 § 0480).

Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 220161 . poz. 487 ze zm./) ,,Dochody z oplat
za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z oplat okreslonych
wart. 11! wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o kt6rej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii

nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg
stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. zawierajgca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka
posiada, jego warto$¢ oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2017.
W dokumencie tym réwniez zawarto informacje, ze Jednostka posiada udziaty w spétkach.

Biorgc powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca
Shitadu @:-'kajqcego
A ﬁ::'_"/,"/ C/\J;L-—

. ‘Renata Konowalek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



